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RESUMO

O estudo investiga se 0 municipio de Ibatiba-ES cumpriu as metas fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) entre 2020 e 2023, com énfase na
arrecadagao publica. A andlise é fundamentada nos principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que reforga o planejamento, a transparéncia e o
controle fiscal por meio da integragdao entre PPA, LDO e LOA. A pesquisa é
quantitativa, descritiva e bibliografica, utilizando dados disponibilizados no Portal da
Transparéncia de Ibatiba-ES, especialmente os anexos de metas fiscais e os
balancetes anuais de receita. Os resultados demonstram que, nos quatro anos
avaliados, a arrecadagao efetiva superou as previsdes constantes da LDO, gerando
superavits e revelando equilibrio fiscal na gestdo municipal. Assim, confirma-se a
hipétese de que o municipio cumpriu todas as metas de arrecadacgao previstas,
enquanto a hipdétese de instabilidade causada por possiveis cortes de repasses
estaduais ou federais é rejeitada. Conclui-se que Ibatiba-ES apresentou desempenho
fiscal positivo e crescimento continuo da receita, favorecendo a execugao de politicas
publicas e investimentos. O estudo recomenda a realizacdo de pesquisas
semelhantes em outros municipios para fortalecer a transparéncia e o controle social
das finangas publicas.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO). Metas fiscais. Arrecadacgao publica

1 INTRODUGAO

Em conformidade com os ensinamentos de Nascimento (2020), um dos

objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é a agédo planejada e

' Projeto desenvolvido junto ao Programa de Iniciagéo Cientifica do Centro Universitario Doctum.

2 Professora da Rede de Ensino Doctum. Orientadora deste trabalho.

® Aluna participante do Programa de Iniciagdo Cientifica do Centro Universitario da Rede de Ensino
Doctum.



transparente na gestao publica, destacado aqui por ser o objeto da pesquisa.

Existem 03 (trés) pecgas orcamentarias que norteiam a gestao publica e séo
essenciais para o planejamento das agdes propostas pelos gestores: Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgcamentaria Anual —
LOA. Esses instrumentos de gestdo sdo o ponto de partida da LRF, pois definem as
normas da gestdo fiscal iniciando com o PPA, perpassando pela LDO e
posteriormente executando a LOA (Kohama, 2016).

Kohama (2016) e Nascimento (2020) destacam ainda que a aprovagao deste
planejamento esta vinculada a participagcao da populagdo, por meio de audiéncias
publicas, assegurando transparéncia, e viabilizando melhor avaliagdo das acbdes
propostas pelos agentes politicos.

Nascimento (2020) destaca que a agao planejada proposta pela LRF esta
ancorada nos planos de trabalho definidos no PPA, na LDO e na LOA, que sao
elaborados pelo Poder Executivo, e submetidos a apreciagdo da Camara Legislativa,
para legitimar a aplicabilidade das ag¢des de governo. Oliveira (2015) explica que o
PPA tem validade por 04 (quatro) anos, sendo elaborado no primeiro ano de gestao,
ja a LDO define metas e prioridades da administracdo publica para serem
executadas por meio da LOA, ambas com vigéncia de 01 (um) ano. A LDO define as
metas fiscais relativas as receitas e despesas, resultado primario e nominal, bem
como as dividas publicas.

Nessa perspectiva, o problema apresentado por esta pesquisa é: como o
municipio de Ibatiba-ES tem se comportado em relagdo ao cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na LDO nos ultimos 04 anos em termos de arrecadagao?
Hipbteses da pesquisa:

H1: as metas fiscais foram cumpridas pelo municipio de Ibatiba-ES no que se
refere a arrecadacéo publica em todos os anos estudados;

H2: o municipio de Ibatiba-ES apresenta uma inconstancia no cumprimento
das metas fiscais da receita publica, uma vez que houveram cortes nos repasses
Federais e Estaduais em alguns anos.A proposta dessa pesquisa esta atrelada as
linhas de pesquisa da Rede de Ensino Doctum, uma vez que tem seu foco na gestao
publica vislumbrando o estudo do cumprimento das metas fiscais estabelecidas na
LDO do municipio de Ibatiba ES, no que se refere a receita publica.

Esta pesquisa torna-se importante, uma vez que a Prefeitura Municipal de



Ibatiba é essencial para o municipio, no que tange a geracdao de empregos e
melhoria da qualidade de vida da populagcdo por meio dos diversos investimentos
publicos realizados. Demonstrar para a sociedade o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas pela gestdo publica € uma forma de reforgar seu compromisso com a
sociedade. A motivagcdo da pesquisa parte do interesse em saber se as propostas de

arrecadacgao do municipio se consolidam ao final de cada exercicio.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Administragao Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal

Segundo Amato (1971 apud Santos, 2014) e Constin (2010), administragao
publica é conceituada como a gestdo dos bens e interesses comuns da sociedade,
visando o bem comum, agindo sobre preceitos do direito e da moral realizando
funcdes que a sociedade atribui. A administragdo publica é vista como a arte e a
ciéncia aplicada nos negodcios do Estado.

A administracdo publica é a execucao cuidadosa e sistematica do Direito
Publico. No sentido institucional, constitui o conjunto de 6rgéos estabelecidos para
consecucado dos objetivos do governo. Sob o aspecto operacional, administragao
publica é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico dos servigos proprios
do Estado em beneficio da coletividade conforme ensinamentos de Santos (2014).

A Administracdo Publica refere-se ao estado como um todo, podendo ser
federal, estadual e municipal, integrada de forma direta e indireta (Costin, 2010). A
Lei de Responsabilidade Fiscal € um codigo de conduta para os administradores
publicos de todo o pais, que passa a valer para os trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal).
A Lei de Responsabilidade Fiscal vai mudar a histéria da administragao publica no
Brasil. Através dela, todos os governantes passarao a obedecer a normas e limites
para administrar as finangas, prestando contas sobre quanto e como gastam os
recursos da sociedade (BRASIL, 2000).

O objetivo da LRF é melhorar a administragdo das contas publicas no Brasil.
Com ela, todos os governantes passarédo a ter compromisso com orgamento e com

metas, que devem ser apresentadas e aprovadas pelo respectivo Poder Legislativo.



(BRASIL, 2000).

Os principais pontos da LRF s&o fixar limites para despesas com pessoal,
para divida publica e ainda determina que sejam criadas metas para controlar
receitas e despesas. Além disso, segundo a LRF, nenhum governante pode criar
uma nova despesa continuada (por mais de dois anos), sem indicar sua fonte de
receita ou sem reduzir outras despesas ja existentes. Isso faz com que o governante
consiga sempre pagar despesas, sem comprometer o orgamento ou orgcamentos
futuros. Pela LRF ainda, sédo definidos mecanismos adicionais de controle das

finangas publicas em anos de eleigdo (BRASIL, 2000).

2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é um dos principais instrumentos de
planejamento e controle orgamentario no Brasil, previsto na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LDO
estabelece as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio
financeiro subsequente, orientando a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria (BRASIL, 1988; BRASIL, 2000).

A LDO define as metas fiscais para o ano seguinte, incluindo receitas,
despesas, resultados primarios € nominais, € o montante da divida publica. Isso
permite que o governo estabeleca suas prioridades de investimento e gasto publico
de maneira alinhada com os objetivos de médio e longo prazo (BRASIL, 1988).

A LDO serve como um guia para a elaboragcdo da LOA, especificando quais
programas e acgdes terao prioridade na alocagdo de recursos. Ela também fixa
limites para a expansao das despesas de carater continuado e estabelece
parametros para a gestao fiscal (BRASIL, 1988).

A LDO deve estar em conformidade com os preceitos da LRF, que exige
transparéncia na gestao fiscal, equilibrio das contas publicas e responsabilidade na
administracdo dos recursos publicos. A LDO inclui normas sobre controle de
despesas, renuncias fiscais, alteracbes na legislacédo tributaria e demais medidas
que impactem o equilibrio fiscal (BRASIL, 2000).

A LDO é composta por varios itens que abordam diferentes aspectos do

planejamento orcamentario e serdo apresentados conforme indica a Constituicao



Federal (BRASIL, 1988:

- Metas Fiscais: inclui as metas anuais de resultado primario, nominal e divida
publica, além de outros indicadores fiscais relevantes.

- Riscos Fiscais: identifica os principais riscos que podem impactar as contas
publicas, como flutuacbes na arrecadacao de receitas, alteragdes nos indices
econdmicos, entre outros. Também propde medidas para mitigar esses riscos.

- Prioridades e Metas: define as prioridades de investimento e as acbes
governamentais que serao privilegiadas no orgamento do ano seguinte, como
programas sociais, infraestrutura, saude, educacao, etc.

- Normas de Execugao: estabelece normas para a execug¢ao do orcamento,
incluindo critérios para limitagdo de empenho e movimentacgao financeira. -
Alteracdes na Legislagao Tributaria: inclui propostas de mudangas na legislagao
tributaria que impactarao a arrecadagao de receitas e a gestao fiscal. Importancia da
Lei de Diretrizes Orgamentaria

A LDO é fundamental para a gestao fiscal responsavel e para o planejamento
das politicas publicas. Ela promove a transparéncia e o controle social ao permitir
que a sociedade acompanhe as prioridades e metas do governo. Além disso, a LDO
fortalece a disciplina fiscal, garantindo que o governo mantenha o equilibrio das
contas publicas e evite excessos que possam comprometer a estabilidade
econdmica do pais.

A elaboracdo da LDO € um processo que envolve varias etapas e a
participacdo de diferentes 6rgaos e poderes. Segundo a Constituicdo Federal,
alguns pontos serdo apresentados. Mas, ressalta-se que na esfera municipal a Lei
Organica estabelece os prazos e pode variar de um municipio para outro.

A LDO ¢é proposta pelo Poder Executivo, por meio do Ministério da Economia
(ou 6rgéo equivalente na Unido), e no municipio por meio de Setor destinado a essa
demanda, podendo ser uma secretaria de planejamento, gestdo ou finangas, com
elaboragdo do projeto de lei da LDO considerando as diretrizes estratégicas e nas
projecbes macroecondmicas.

Tao logo seja elaborada a proposta, esta € enviada ao Poder Legislativo
(Congresso Nacional ou Camara Municipal) até o dia 15 de abril de cada ano ou,
outro prazo a depender da legislagao especifica.

Recebido o Projeto, este é analisado pelas comissdes permanentes do



Congresso Nacional, especialmente a Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdao (CMO) ou por comissao indicada na Camara Municipal.
Apos discussdes e eventuais emendas, o projeto é votado e, se aprovado, segue
para sancao presidencial/municipal via Poder Executivo.

O Presidente da Republica ou Prefeito Municipal sanciona a lei, que entra em
vigor no exercicio financeiro subsequente.

Em resumo, a LDO €& um instrumento vital para o planejamento e a execugéo
orcamentaria no Brasil, assegurando que as politicas publicas sejam desenvolvidas
de maneira responsavel e alinhada com as metas fiscais e prioridades do governo
(BRASIL, 1988).

3 OBJETIVOS
Os objetivos a que esta pesquisa se propde a responder estao apresentados

a seguir:

3.1 Objetivo Geral

Analisar como o municipio de lIbatiba-ES tem se comportado em relagao ao
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO nos ultimos 04 anos em

termos de arrecadacéo.

3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos foram delimitados considerando a proposta geral
desta pesquisa:

a. verificar por meio do Portal da Transparéncia de Ibatiba os valores
previstos na LDO para arrecadagao do municipio no anexo de metas
fiscais;

b. analisar por meio do balancete da receita anual os valores arrecadados
pelo municipio de Ibatiba nos ultimos 04 anos;

c. elaborar comparativo entre os valores propostos na LDO e aqueles

efetivamente arrecadados pelo municipio de Ibatiba-ES no periodo



compreendido entre 2020 e 2023.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E TECNICOS

O objeto de estudo dessa pesquisa € o cumprimento das metas fiscais da
LDO no municipio de Ibatiba-ES, em relacao as receitas publicas. Esta pesquisa se
classifica sob o ponto de vista de Gil (2009) como: quantitativa, descritiva,
bibliografica e de levantamento de dados. Trata-se de apresentacdo de dados
numeéricos que permitem analise e classificacdo; descricdo dos dados obtidos;
sustentagao teorica construida por meio de leitura de materiais publicados acerca do
tema, bem como a legislagdo; e um levantamento de dados sera feito por meio do
site do Portal da Transparéncia do municipio de Ibatiba-ES. Ibatiba é uma cidade do
interior do Espirito Santo, com populagdo estimada de 26.762 habitantes, uma
cidade que surgiu com a migragdo de agricultores mineiros e cariocas, iniciando a
Vila do Rosario que pertencia ao municipio de Rio Pardo (luna-ES). Em 1944 o IBGE
determinou que o nome desta Vila a partir de entado, seria Vila de Ibatiba, que é
cortada pela BR 262 (Histdria..., 2021; IBGE, 2021).

Por meio de consulta ao Portal da Transparéncia do municipio foram
localizados os arquivos da LDO do periodo disponibilizado, compreendendo os anos
de 2020 a 2023. E neste mesmo portal, os balancetes das receitas foram analisados
para avaliar o cumprimento dos valores estabelecidos na LDO.

Uma analise comparativa desses valores foi realizada pelas pesquisadoras. O
periodo de 04 anos foi definido considerando os ultimos anos da ultima gestao ja

divulgados no Portal da Transparéncia do municipio de Ibatiba-ES.

5 RESULTADOS OBTIDOS

Levando em conta que a base de dados para esta pesquisa foi extraida do
Portal da Transparéncia do municipio de Ibatiba-ES*, a seguir os dados coletados

sao apresentados.

* Disponivel em: <https://ibatibaes.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=2>
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TABELA 01: VALORES PREVISTOS NA LDO ENTRE 2020 E 2023

Ano Valor previsto Valor alterado
para
2020 R$ 65.500.000,00 Sem alteracao
2021 R% 65.500.000,00 Sem alteragao
2022 R% 72.000.000,00 R$ 76.000.000,00
2023 R$ 85.000.000,00 R$ 90.000.000,00

Fonte: Dados coletados na pesquisa

Para estabelecer as metas fiscais, o municipio de Ibatiba leva em conta
fatores como o PIB e o comportamento da receita do municipio nos ultimos anos
(IBATIBA, 2022).

Os principais riscos fiscais previstos na LDO sao: orgamentario e de divida,
considerando a possibilidade da previsdo de receitas e despesas sofrerem
alteragbes no decorrer do exercicio, bem como o nivel de atividade econémica ou
novas obrigagdes constitucionais que podem impactar nas projecdes previamente
estabelecidas. Outro desafio para o municipio em termos de risco fiscal, é o gasto
com pessoal que nao pode extrapolar os valores previstos na LDO, mas de outro
lado a gestdo precisa suprir as demandas do municipio, e além disso, com base no
aumento anual do salario minimo, os salarios precisam ser analisados.

Os riscos relacionados a divida, estdo associados a administracdo da divida
publica que pode variar em virtude da variacdo de juros cobrados, e passivos
contingentes que podem surgir sem que tenham sido previstos pela gestdo, como
por exemplo, decisdes judiciais a serem cumpridas no exercicio sem definicdo prévia
dos valores.

Para tanto, o equilibrio fiscal torna-se fundamental, por meio de
acompanhamento continuo das receitas e despesas do municipio. A fim de
responder ao objetivo geral deste estudo, analisou-se a realizacdo das receitas nos
anos de 2020 a 2023 do municipio de Ibatiba-ES por meio dos dados apresentados

no Portal da Transparéncia (Resumo geral da receita).

TABELA 02: ANALISE COMPARATIVA ENTRE RECEITA PREVISTA E RECEITA
REALIZADA NO PERIODO DE 2020 A 2023



Ano Valor previsto Valor arrecadado
2020 R$ 65.500.000,00 R§ 72.227.327 .65
2021 R$ 65.500.000,00 R% 81.256.823,13
2022 R$ 76.000.000,00 R$ 94.246.488,99
2023 R$ 90.000.000,00 RS 119.378.725,66

Fonte: Dados coletados na pesquisa
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Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Observa-se por meio do grafico 01 que nos 04 anos analisados, a
arrecadagdo do municipio de Ibatiba-ES superou a previsdo de arrecadagao. Logo,
entende-se que as metas fiscais inicialmente previstas foram alcancadas e ainda
possibilitou ao municipio a apuracdo de superavit financeiro. O comportamento da

receita do municipio no periodo analisado demonstra um cenario muito positivo.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Levando em conta os dados apresentados, os objetivos propostos por esta
pesquisa foram alcangcados e demonstra um cenario positivo para o municipio de
Ibatiba-ES quanto ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO.

Durante os 04 anos analisados, observou-se crescimento da previsao da
receita orgamentaria, bem como apuragdo de superavit financeiro nesse periodo,

demonstrando que o cumprimento das metas fiscais esteve sempre acima da média



estabelecida na LDO.

Esses resultados demonstram uma boa arrecadacao por parte do municipio,
e equilibrio fiscal por parte da gestdao municipal.

Quando comparados os resultados da previsdo da receita e realizacdo da
mesma, nos 04 anos houve arrecadacado maior do que os valores previstos. Assim, a
H1: em que as metas fiscais foram cumpridas pelo municipio de Ibatiba-ES no que
se refere a arrecadacao publica em todos os anos estudados se confirma com o
estudo realizado, enquanto H2: onde o municipio de lIbatiba-ES apresenta uma
inconstancia no cumprimento das metas fiscais da receita publica, uma vez que
houveram cortes nos repasses Federais e Estaduais em alguns anos foi rejeitada
visto que houve crescimento constante da receita.

Para o municipio é importante o cumprimento dessas metas fiscais de
arrecadagao para viabilizar o trabalho do gestor aplicando os recursos no municipio
investindo tanto em obras quanto na manutenc&o das atividades ja existentes, bem
como no desenvolvimento de novas agoes.

Sugere-se ampliacdo deste estudo em outros municipios visto a importancia
de divulgagdo dessas informagdes para a populagao que muitas vezes nao tem
conhecimento por si, de acessar mesmo estando disponiveis no Portal da

Transparéncia.
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