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RESUMO

A presente pesquisa mostra um estudo sobre os municipios mineiros, no qual
analisa-se influéncia da Arrecadacdo Propria municipal sobre o desenvolvimento
municipal. Tem-se por objetivo analisar os efeitos no desenvolvimento municipal
decorrentes da arrecadacdo propria municipal nos trinta municipios mineiros de
maiores PIBs. Como medida para avaliar o grau de desenvolvimento dos municipios
utilizou-se o (IDHM) indice de Desenvolvimento Humano Municipal e a variavel
(ARP) representou a arrecadacdo propria do municipio. Observa-se que 0s
resultados obtidos nesta pesquisa confirmam a hipGtese, ou seja, que a variavel
ARP é significante e possui uma relacdo positiva com o desenvolvimento municipal.
Diante da confirmacdo da hipétese deste estudo afirma-se que existe uma
correlagcdo positiva entre a arrecadacdo propria municipal e o indice de
desenvolvimento humano dos municipios, ou seja, quanto maior a arrecadacéo do
municipio melhor é o desenvolvimento municipal, o que indica uma possivel melhora

na condi¢c&o de vida da populacao.

Palavras-chave: IDH. IDHM. Arrecadacéo Propria.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 6° assegura aos cidadaos
direitos sociais por exceléncia, como o direito a saude, a educacao, ao trabalho, ao
lazer entre outros. Partindo desse pressuposto, Pessoa (2011) destaca que o0s
direitos sociais buscam a qualidade de vida da populacdo com a finalidade de

diminuir as desigualdades sociais.
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Diante do exposto, acrescenta-se a visdo de Viana et al (2011), que afirma
que € preciso evidenciar a qualidade dos gastos publicos, desde que né&o
ultrapassem os limites previstos nas legislacdes. Corroborando com o autor
supracitado, Callado el at (2016) enfatiza que a forma de incentivar o
desenvolvimento sécio-econdmico local € a correta aplicacdo dos recursos publicos
na busca pela melhoria da qualidade de vida da populagao.

Neste contexto, Lima et al (2016) explica que foram criados alguns
indicadores sociais com o intuito de analisar o desempenho dos municipios, no que
diz respeito a esses direitos sociais. Desta forma, destaca-se o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), criado pela ONU a fim de medir o grau de
desenvolvimento humano, que logo foi adaptado pelo PNUD como forma de avaliar
o desempenho municipal o IDHM- indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

A propésito, pretende-se com este estudo verificar quais os efeitos no
desenvolvimento municipal decorrentes da arrecadacdo propria dos trinta municipios
mineiros de maiores PIBs.

Diante disso, o problema a ser investigado neste estudo é: A arrecadacdo
Prépria municipal influencia positivamente no desenvolvimento municipal?

Tendo em vista o problema formulado, define-se como hipétese de pesquisa a
existéncia de uma correlacdo positiva entre a arrecadacao propria do municipio e o
indice de desenvolvimento humano municipal, o que significa uma possivel melhora
dos indicadores, renda, educacédo e longevidade, ou seja, melhora na condicédo de
vida da populacao.

De acordo com o0 objetivo proposto, a pesquisa possui uma abordagem
guantitativa, utilizando-se de uma andlise estatistica inferencial, composta por uma
regressao linear com multiplas variaveis, onde as variaveis sdo obtidas através de
testes economeétricos com o auxilio do software Stata 10.

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo
refere-se a presente introducdo. O capitulo 2 discorre sobre o referencial teérico. No
capitulo 3 é apresentada a metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa. O
capitulo 4 apresenta o banco de dados e a analise dos resultados encontrados na

pesquisa e por fim o capitulo 5 consiste nas consideracdes finais do estudo.

1 REFERENCIAL TEORICO
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1.1 Federalismo

E imperativo destacar que o federalismo versa na unido entre estados
instituidos, como destaca Rodrigues (2010), a palavra federalismo vem do
latim foedus, que significa pacto ou alianga. A doutrina da Ciéncia Politica aborda o
federalismo como sendo o Estado onde suas entidades politicas federadas seguram
estimavel grau de autonomia politica e econbmica, ainda que contidas a uma
autoridade politica central que possui a soberania politica.

A autora complementa que o federalismo relaciona-se diretamente com o
conceito do que € um Estado Federal, na medida em que o principio da
indissolubilidade do vinculo federativo € uma das arquitraves essenciais do sistema
constitucional brasileiro, ndo podendo sequer ser modificado por emenda
constitucional.

Para o autor Reverbel (2012), a compreensédo sobre o que € o federalismo
passa pelo entendimento da “tridimensionalidade do fenbmeno”. Que seria analisar o
fato de forma diferente da convencional, através de uma visdo do modelo de estado
dividido em trés momentos distintos e individualmente importantes.

O referido autor ainda destaca que “A tridimensionalidade do federalismo é
um fator importante para a forma de tratamento do fendmeno Estado. Nao somente
0S aspectos sociais, mas ainda os politicos- institucionais tém muito a contribuir a
teoria de federacéao.

Montesquieu (2005), seguindo este raciocinio destaca-se uma abordagem
em trés projecdes: Fatica (aspectos sociais apreendidos pela experiéncia
vivida), valorativa (atribuicdo de valor aos fatos, a verdadeira racionalidade,
artificidade, visando a corrigir e ajustar o curso das aguas do fendmeno
federalismo) e normativa (0os aspectos sociais, atualizados por valores concretos que
se ajustam a realidade, recebem institucionalizagdo e secrecdo pelos sistemas
juridicos federais).

Em consonancia com este pensamento Ferreira (2003), conceitua federacao
como uma unido de Estados para a formagdo de um Estado Unico, onde as
unidades federadas preservam parte da sua autonomia politica, enquanto a

soberania é transferida para o Estado Federal.
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Abrucio (1998), destaca que o Federalismo é a denominacgéao feita entre as
diversas unidades da Federacao, tanto entre si, quanto com o Governo Federal.
Trata-se de um principio politico em que municipios, estados e distrito federal, sendo
independentes um do outro, desenvolvem um todo que autentica um governo central
e federal, que governa sobre todos os membros acima citados. E a unido dos
Estados do pais para manter a autonomia de cada estado.

Para Montesquieu (2005), talvez pelo reconhecimento mundial dos Estados
Unidos da América como estado inovador e grande poténcia, a sociedade de forma
geral tenha entendido que o federalismo |a se originou.

O autor supracitado conclui que o Federalismo permite que o estado tenha
maior grau de descentralizacdo do poder, tendo em vista o seu modelo de
organizacdo, onde ha coexisténcia de mais de um centro de poder possuidor de
autonomia politica, administrativa e legislativa.

Para Ferreira (2003), o norteador do federalismo, € a reparticdo de
responsabilidades governamentais visando asseverar a integridade do Estado
nacional frente as inUmeras disputas e desigualdades. O autor ainda complementa
que cada estado possui autonomia propria. Entretanto, € importante lembrar que nao
se pode adentrar na seara da soberania da Unido Federal, inclusive sob pena de se
descaracterizar o modelo de federalismo.

O autor Reverbel (2012), afirma que o Federalismo moderno teve sua
origem na Idade Média e ndo com o modelo de governo adotado pelos Estados
Unidos da Ameérica, ele discorre afirmando que na queda da idade media o
racionalismo do federalismo surgiu através do poder que era disperso entre 0s
diversos feudos. Nas monarquias o poder era concentrado nas maos do rei, as
funcdes eram exercidas pelos senhores feudais.

Entretanto, destaca-se que ao retornar a abordagem do federalismo
tridimensional enfatiza-se o autor Montesquieu, o qual originalmente criou o termo
republica federativa, mostrando assim, que ele é sem davida peca primordial, ao
mencionar que a republica federativa € mais resistente as forgcas externas, pois, na
época que a obra foi redigida eram comuns os conflitos entre os estados.

Desta forma, ao abordar sobre modelo de Estado Federativo, fala-se sobre
os Estados Unidos da América, isso porque, alguns doutrinadores, destacam que

juntamente com a constituicdo dos Estados Unidos da América em 1787 nasceu o
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federalismo, conceituado a partir da visdo de Montesquieu sobre Republica
Federativa.

1.1.1 Federalismo Brasileiro

Paulo (2009), aborda que a introducéo do federalismo no Brasil se deu a partir
da constituicdo de 1891 onde se fez surgir também o modelo de governo Republica.
As razdes que levaram a abolicdo da monarquia no Estado Brasileiro, disseminada
desde a independéncia em 1822, tiveram grande importancia para que o Estado
brasileiro se tornasse um governo republicano, mas também uma convergéncia
federativa.

Assim, é importante analisar as condi¢cdes histdricas que envolvem o
federalismo no Brasil sob as quais essa forma de organizar o estado foram
idealizadas e desenvolvidas.

Apos a Proclamacdo da Republica ocorrida em 15 de Novembro de 1989,
nasce a Republica Federativa do Brasil, através do surgimento da Constituicdo de
1891 (Brasil 1891), que segundo Rodrigues (2010), o poder central subdividiu-se
entre as Provincias, que ap0s tornaram-se Estados, e consequentemente, houve a
descentralizag&o do poder.

Porém a autora afirma em sua obra que o federalismo ndo surgiu apenas
com a Republica, pois segundo a mesma, ao longo da histéria brasileira houve
inUmeros conflitos anteriores a Constituicdo de 1891, em consequéncia disso € que
formou a etimologia do federalismo no Brasil.

Dallari (2008), destaca que desde a Constituicdo de 1891, a federacdo
brasileira seguiu o0 regime de separacdo de fontes tributérias, discriminando
impostos de competéncia exclusiva dos Estados e da Unido. O Brasil, antes da
Constituicdo de 1991, possuia uma forma unitaria de Estado. Entretanto, a
centralizacdo politica foi substituida pelo modelo federativo que estabeleceu uma
descentralizacdo politica, por meio da promulgacéo da aludida Constitui¢ao.

Lovato (2006) salienta que a constituicdo de 1988, em seu artigo primeiro,
dispbe que a Republica Federativa é formada pela unido insolivel dos Estados e
Municipios e do distrito Federal e, conforme complementacao trazida por seu artigo

18, a organizacdo politico-administrativa compreende a Unido, Estado, Distrito
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Federal e os Municipios, todos dotados de autonomia conforme disp8e a Magna
Carta.

Soares (1997), aborda que no formato convencional de federalismo o poder
centra-se na Unido, com 0s centros regionais correspondentes aos estados. No
Brasil, a republica federativa compde-se pelos entes federados tipicos, Unido e
Estados, e dois entes federados atipicos, distrito federal e os municipios.

O autor acima referido, ainda destaca dois modelos de estado federado, o
que forma por agregacao e desagregacdo. Nos Estados Unidos da América, que é
modelo de estado federado, os Estados soberanos abrem mé&o da soberania unindo-
se para formar um unico estado federal indissoltvel, que goza apenas de autonomia,
denominando-se formacéao por agregacao.

Ele complementa destacando que na formacéo por desagregacédo, o Estado
unitario descentraliza-se instituindo uma distribuicdo de competéncias entre
entidades federadas autbnomas, designadas para exercé-las. Isto é, trata-se de um
Estado Unitario centralizado que se descentraliza mediante a concep¢do de entes

Federados autbnomos. Isso ocorre na Federacao Brasileira.

1.2 Or¢camento Publico

A organizacdo ndo governamental Centre for Democracy e Development
(2005) destaca que o orcamento é o processo-chave para a gestdo macroecondémica
e para implantacdo da politica fiscal e social, afetando diretamente a sociedade.

Garrett e Vermeule (2006) descrevem que, na literatura, a transparéncia no
processo orcamentario tem sido descrita em dois sentidos: transparéncia dos
processos de entrada (elaboracdo do orcamento) e dos processos de saida
(relatérios, prestacao de contas etc.).

Entretanto, os autores salientam que 0 processo orcamentario € complexo,
sendo dificil segregar seus componentes e que 0s governos, frequentemente,
alteram seus processos orcamentarios para aumentar o nivel de transparéncia
destes.

De acordo com os autores Lima e Castro (2007), o Orgcamento Publico é um
planejamento feito pelos gestores publicos, voltado a atender aos planos e

programas de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da previsdo das receitas e
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pela fixacdo das despesas, com o0 objetivo de garantir e melhorar os servigos
publicos prestados a populagéo.

Seguindo este raciocinio, Cervo (2012), afirma que por meio do or¢camento,
€ possivel verificar a real situacdo econbmica da entidade publica, avaliar sua
arrecadacéao, seus gastos e demais agdes a serem executadas, bem como conhecer
0 que ainda podera ser realizado.

Baleeiro (2202), conceitua orcamento publico como o ato pelo qual o Poder
Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor,
as despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros afins
adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacéo das
receitas ja criadas em lei.

Sanches (2004), entende que o orcamento publico € um documento que
prevé as quantias de moeda que, num periodo determinado (normalmente um ano),
devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas publicas), com
especificacdo de suas principais fontes de financiamento e das categorias de
despesa mais relevantes.

Segundo Xerez (2013), o processo or¢camentario passou por profundas
mudancas a partir da promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988,a qual atrelou o
or¢camento publico ao planejamento.

Ele complementa que além de estimar a receita e determinar as despesas, 0
orcamento publico passa a ser um instrumento de controle das financas, avaliando a
sua utilizacdo nas tomadas de decisbes, corrigindo distor¢cdes e assegurando a
viabilizacdo de metas e prioridades que se pretende alcancar, dentro de um periodo
definido.

Sendo assim, para melhor controle das finangas publicas foi criada a Lei n°
4.320/64, que estabelece as normas para a elaboracéo dos orcamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, assim como de suas
autarquias e fundacdes (Brasil 1964).

Desta forma pode-se dizer que a Lei 4.320/64 representa um marco em
termos de avancos na elaboracdo do orgcamento publico, pois foi através da mesma
que se deu a unificacédo e padronizacdo dos orcamentos e dos balancos publicos em

todas as esferas administrativas (Unido, os Estados e Municipios).
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Outro fator fundamental no que diz respeito ao orgamento esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 163 que prevé a edicdo de Lei
Complementar para fixar os principios das financas publicas (Brasil 1988).

Sancionada no dia 04 de maio de 2000, a Lei Complementar n° 101/2000 —
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, tem como objetivo principal o equilibrio
das contas publicas, ela busca reforcar o papel da atividade de planejamento e,
mais especificamente, a vinculacdo entre o planejamento e a execu¢do do gasto
publico (Brasil 2000).

Em consonéancia com as referidas Leis, os autores Gorga e Bergamasco
(2011), conclui que as mesmas trabalham em conjunto, normatizando as finangas
publicas no pais. Eles ainda complementam que, enquanto uma estabelece as
normas gerais para a elaboracédo e o controle dos orcamentos e balancgos, a outra
estabelece normas de financas publicas voltadas para a gestdo fiscal, atribuindo
desta forma, novas fun¢gBes no controle orcamentério e financeiro, garantindo-lhe

um carater mais gerencial a contabilidade publica.

1.3 Tributos

O Art. 3° do Cdbdigo Tributario Nacional conceitua legalmente o tributo da
seguinte forma: “Art. 3.° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Na visdo do Educador Amaro (2009) tributo é a prestacdo pecuniaria ndo
sancionatoria de ato ilicito, que vem abordada e instituida em Lei e devida ao estado
ou a entidades estatais de fins de interesse publico. Este conceito estd em
consonancia com algumas descricfes que se deve perpetrar em relacdo ao tributo e
a conceituacao legal, pela qual deve ser seguida.

De acordo com Mazza (2009), deve-se ter em mente que o tributo pode ter a
intencdo de desestimular determinada conduta licita, por isso deve existir a
prestacdo pecuniaria que deve estar instituida em lei, devendo ser cobrada diante da
atividade administrativa que esteja vinculada. Assim, a lei ndo deve facultar ao
agente publico a possibilidade de cobrar o tributo, mais sim o dever de cobra-lo ou

nao.
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Para Avila, (2010), a propria lei determina o valor e 0 momento que os tributos
devem ser pagos, tendo em vista que os valores sédo precisos. O autor quis dizer
que a cobranca do tributo € um ato vinculado ndo dando margem para liberdade e

possibilidade de conveniéncia para sua cobranca.

1.3.1 Espécies Tributarias

Segundo Costa (2015) A Teoria Quinquipartite divide as espécies tributarias
por dois ramos distintos do direito: Direito Tributério e Direito Constitucional. O
Cdbdigo Tributario Nacional classifica trés espécies pertencentes ao género tributo:
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria (Artigo 5° do Codigo Tributério
Nacional).

A Constituicho Federal classifica outras espécies ndo codificadas:
empréstimos compulsorios, contribuicbes sociais interventivas econdmicas e

contribuicdes profissionais (Artigos 147 e 148 da Constituicdo Federal).

1.3.1.1 Imposto

Sabbag, (2009) em consonancia com o art. 16 do Cdédigo Tributario
Nacional define imposto como tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa a vida do
contribuinte, a sua atividade ou a seu patrimonio.

Corroborando com este pensamento, Costa (2015), também destaca que os
impostos sdo os tributos ndo vinculados a uma atuacdo estatal. Se ndo ha
vinculacao a atividade estatal, significa dizer que basta a ocorréncia da hipotese
de incidéncia do tributo para que o ente competente possa exigi-lo. Ou seja, ndo
se exige nenhuma contraprestacdo do Estado para que seja possivel a
cobranca do imposto e, tampouco, direcionamento do produto da arrecadacéo.

Assim, para Coelho (2010), o imposto é aquele que tem por ocorréncia uma
atividade praticada pelo particular e, deste modo, é um tributo que ndo esta
vinculado a uma atividade estatal. Pode-se citar como exemplo o IPVA. O fato
gerador deste imposto ndo é construir ou manter uma estrada, mas sim, € ser

proprietario de veiculo automotor.
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Segundo a Constituicdo Federal (1988) em seu art. 156, é competido
estabelecer e cobrar trés tipos de impostos: Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN).

De acordo com Alexandre (2007), o IPTU, € um imposto que incide sobre a
propriedade urbana. Sobre a propriedade imobiliaria, IPTU sobre imoveis situados
em area urbana e ITR sobre os situados em area rural. O autor destaca ainda que
ITBI € um imposto cobrado sobre a transmisséo, sendo ele inter vivos.

Cassone (2004, p. 479) enfatiza que o ISSQN- Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza € o terceiro imposto de competéncia dos municipios previsto na
CF. O autor esclarece ainda que o ISSQN incide sobre o0s servicos nao
compreendidos no Art. 155 da CF, ou seja, que ndo estejam no campo de incidéncia
do ICMS.

1.4 IDH - indice de Desenvolvimento Humano

Criado pela Organizagdo das Nagfes Unidas (ONU), no inicio da década de
90, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indice que prop&e averiguar o
grau de desenvolvimento de um pais utilizando alguns indicadores de desempenho
para contestar o PIB per capta, que considerava apenas a dimensdo econémica
(PNUD 2003).

Diante do exposto, Scarpim (2006) sustenta que o desenvolvimento de um
pais ou municipio ndo pode ser mensurado apenas pela situacdo financeira da
populacdo. Os cidaddos necessitam também de qualidade de vida como saude e
educacao.

Segundo Spanger (2013), os objetivos da ONU com a concepcdo desse
indice é envolver todos no processo de desenvolvimento como forma de eliminar a
fome, prover educacdo basica para todos, melhorar a saude da populagéo, gerar
igualdade entre os sexos e oferecer qualidade de vida em ambientes saudaveis para
a sociedade.

Anjos (2010) menciona que além do IDH, a ONU criou mais quatro
indicadores como forma de medir o desenvolvimento humano: indice de Pobreza
Humana para paises em desenvolvimento (IPH-1), indice de Pobreza Humana em

paises selecionados pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
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Econdémico (IPH-2), indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género (IDG) e Medida
de Participacdo segundo o Género (MPG).

Porém, o autor supracitado aponta o IDH como o indice mais difundido pela
ONU e destaca as trés dimensdes do desenvolvimento humano pelo qual € medido
o IDH: vida longa e saudavel (saude), nivel de conhecimento (educacgéo) e nivel de
vida digno (renda).

Isto vem de encontro com Scarpin (2006), que em seu trabalho afirma que é
antes de calcular o préprio IDH é necessario criar um indice para cada uma destas
trés dimensdes: indices da esperanca de vida (longevidade); indice de educacio
(educacio) e indice do PIB (renda).

Indicadores estes estudados por Scarpin e Slomski (2007), onde os autores
enfatizam que as condicdes de saude da populacdo é o reflexo da expectativa de
vida ao nascer, a educacao leva em consideracéo a taxa de alfabetizagdo de adultos
e a taxa combinada de matricula nos niveis fundamental, médio e superior, e a
renda é medida pelo poder de compra da populacdo, baseada no PIB per capita

ajustado ao custo de vida local.

1.4.1 IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Segundo Scarpin (2006), ao aplicar o IDH global a nivel municipal, IDHM-
indice de Desenvolvimento Humano Municipal, embora meca 0s mesmos
fendbmenos, foram necessérias algumas adaptacées na busca por indicadores mais
adequados a fim de avaliar o desenvolvimento dos municipios.

De acordo com o autor supracitado as alteracbes ocorreram apenas nos
indices das dimensdes de renda e educacdo. Pois na dimensdo da longevidade, a
metodologia permanece a mesma do IDH global.

Na dimensdo da renda, o Atlas de Desenvolvimento Humano (2003)
substituiu o PIB per capita pela renda familiar per capta média do municipio e a
dimensdo da educacdo € medida por meio do somatdrio do fluxo escolar da
populacao jovem e da escolaridade da populagéo adulta.

Importante ressaltar que essas adequagbes foram acometidas a partir de
dados do Censo Demografico de 2010-IBGE, pelo Programa das Nacdes Unidas

para o Desenvolvimento (PNUD) juntamente com o Instituto de Pesquisa Econbmica
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Aplicada (IPEA) e a Fundagéao Jo&o Pinheiro (FJP) como forma de garantir a mesma

fonte de dados e comparabilidade entre todos os municipios. (PNUD 2012).

2. METODOLOGIA

2.1 Quanto aos fins, meios e as fontes

Quanto aos fins, a pesquisa possui uma abordagem quantitativa,
desenvolvida mediante analise descritiva dos dados e elaboragdo de um modelo
economeétrico, aplicando-se uma analise estatistica inferencial e uma regressao
linear com multiplas variaveis. Ressalta-se que o0s procedimentos da regressao
linear com multiplas variaveis foram executados utilizando o software Stata 10.

Dantas (2005), enfatiza que a técnica estatistica de regressao linear multipla é
usada para estudar a relacdo entre uma variavel dependente e varias variaveis
independentes ou explicativas.

Baptistella (2005), a estatistica inferencial vem sendo cada vez mais utilizada
na metodologia cientifica por sua maior confiabilidade, e a homogeneizacdo por
fatores e por empregar a estatistica descritiva. O autor ainda destaca que utilizacédo
de tratamento cientifico com emprego de regressao linear mdltipla, amplia as
condicdes de atingir melhores niveis de fundamentacéo e precisdo das avaliacdes.

Quanto aos meios a trata-se de uma pesquisa descritiva, explicativa e
bibliografica.

Cervo (2002) salienta que a pesquisa descritiva procura descobrir a
frequéncia com que determinado fendmeno ocorre. Enquanto a pesquisa explicativa
segundo Gil (2008) identifica os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia desses fendbmenos.

A pesquisa bibliografica segundo Cervo, Bervian e da Silva (2007) é
desenvolvida a partir de materiais publicadas em livros, artigos, dissertacbes e
teses, pelos quais se busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema.

Quanto as fontes, utilizou-se a internet para realizar a coleta de dados através
dos relatérios disponiveis nos sites: IBGE a fim de determinar o universo de
pesquisa. Meu municipio para a obtencéo da Arrecadacéo dos Municipios estudados
no periodo de 2013 a 2015 e no Atlas Brasil para a obtencéo do IDH dos municipios
dos anos 1991, 2000 e 2010.

Revista Cientifica Doctum: Multidisciplinar. DOCTUM. Caratinga. v. 1, n. 1, abr 2018. ISSN: 2448-1815



Revista Cientifica Doctum: Multidisciplinar
13 CASTRO, A. V. C; GUIMARAES, A. A. B.; VIERA, J. P.; SOBRINHO, M. S.; FULLY, R. M. P. A
Influéncia da Arrecadacao Propria Municipal Sobre o IDH dos Municipios Mineiros

2.2 Banco de Dados e Descri¢do das Variaveis

Inicialmente, procurou-se definir as variaveis a serem utilizadas na pesquisa.
Como proxy para avaliar o grau de desenvolvimento humano dos municipios, foi
utilizado o Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a variavel
Arrecadacdo Propria municipal foi representada por (ARP) e a variavel Dummy

(Part20) cuja arrecadacao propria representa vinte por cento da arrecadacéao total do

municipio.

Quadro 1 Mostra o banco de dados e as variaveis utilizadas na pesquisa:

¢ IDHM ARRECADACAO PROPRIA

HIERICIFIES 1991 2000 2010 2013 2%14 2015
R$ R$ R$
Belo Horizonte 0,602 0,726 0,816 2.031.169,00 2.327.665,00 2.467.634,00
R$ R$ R$
Uberlandia 0,577 0,702 0,789 245.812,00 282.974,00 304.932,00
R$ R$ R$
Contagem 0,512 0,651 0,756  221.334,00  240.124,00  250.960,00
R$ R$ R$
Betim 0,45 0,612 0,749 119.415,00  132.400,00  129.457,00
R$ R$ R$
Juiz de Fora 0,594 0,703 0,778 234.732,00 260.539,00 277.777,00
R$ R$
Uberaba 0,574 0,692 0,772 R$93.68500  106.505,00  112.296,00
R$ R$ R$
Nova Lima 0,523 0,684 0,813 156.104,00 166.685,00 143.192,00
Ipatinga 0,519 0,684 0,771 R$81.509,00 R$95.122,00 R$97.720,00
Sete Lagoas 0,511 0,66 0,76 R$ 61.787,00 R$69.030,00 R$ 71.284,00
Montes Claros 0,514 0,661 0,77 R$ 72.802,00 R$ 82.967,00 R$ -00
Ouro Preto 0,491 0,64 0,741 R$47.477,00 R$48.953,00 R$ 33.853,00
Mariana 0,493 0,62 0,742 R$26.663,00 R$28.131,00 R$ -00
Itabira 0,505 0,649 0,756 R$63.828,00 R$ 71.407,00 R$ -00
Pocos de Caldas 0,581 0,716 0,779 R$64.603,00 R$71.113,00 R$ 73.581,00
Pouso Alegre 0,577 0,69 0,774 R$40.650,00 R$41.826,00 R$ 41.576,00
Divin6polis 0,535 0,686 0,764 R$54.200,00 R$57.267,00 R$61.764,00
Gov. Valadares 0,508 0,635 0,727 R$58.194,00 R$73.572,00 R$81.711,00
Araxa 0,549 0,683 0,772 R$27.107,00 R$27.007,00 R$ 30.907,00
Extrema 0,475 0,607 0,732 R$ 6.105,00 R$ 9.008,00 R$10.638,00
Varginha 0,591 0,702 0,778 R$38.544,00 R$41.466,00 R$51.073,00
Itabirito 0,49 0,629 0,73 R$ 15.688,00 R$26.640,00 R$ 25.336,00
Sdo G. Rio Abaixo 0,368 0,521 0,667 R$16.628,00 R$-00 R$ 13.510,00
Congonhas 0,495 0,637 0,753 R$48.880,00 R$60.192,00 R$50.859,00
Santa Luzia 0,442 0,608 0,715 R$22.290,00 R$22.291,32 R$24.571,00
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Patos de Minas 0,525 0,675 0,765 R$32.907,00 R$ 33.969,00 R$ -00
Brumadinho 0,477 0,627 0,747 R$22.145,00 R$ 24.903,00 R$ -00
Paracatu 0,458 0,613 0,744 R$20.432,00 R$19.298,00 R$22.356,00
Ouro Branco 0,564 0,686 0,764 R$21.858,00 R$21.345,00 R$22.442,00
Ribeirdo das

Neves 0,396 0,577 0,684 R$27.212,00 R$33.612,00 R$40.852,00
Araguari 0,549 0,673 0,773 R$17.475,00 R$ 20.455,00 R$ -00

Fonte: Elaborado pelos autores

Mattos et. al. (2003), define variavel independente como a que determina,

influencia ou afeta outra variavel. Enquanto a variavel dependente é o elemento a
ser analisado e explicado, sob as influéncias de outras variaveis (independentes).
Desta forma, neste estudo o IDHM foi definido como variavel dependente, e a

Arrecadacao Propria (ARP) e a Part20 sao as variaveis independentes/explicativas.

2.3 Modelo Proposto

A presente pesquisa utilizou o modelo de regressado linear com multiplas

variaveis. Cujas variaveis basicas desse modelo sao:

a) IDHm = indice de Desenvolvimento Humano Municipal;

b) a= Inclinacdo dada pela regresséo;

C) B1ARP= Arrecadacédo Propria Municipal com Log;

d) B.Part20= Variavel Dummy arrecadacao propria representa 20% da

arrecadacéo total do municipio;

e)

&€ = Erro residual do modelo.

Logo, o modelo econométrico utilizado neste estudo pode ser descrito da

seguinte forma:

IDHm =x +B ARP + B,Part20 + &
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Além disso, optou-se, também por utilizar um modelo logaritmo natural,
devido a sua melhor adaptagédo aos dados utilizados, ou seja, para reduzir a
diferenca de grandeza de escala.

Dada as varaveis e o objetivo proposto formula-se a seguinte hipotese:

H1 Existe correlacdo positiva entre a arrecadacao propria do municipio e o
desenvolvimento Municipal.

HO Nao existe correlacédo positiva entre a arrecadacéo propria do municipio e
o desenvolvimento Municipal.

Espera-se, portanto, confirmar estatisticamente o resultado da pesquisa para
0S municipios estudados, ou seja, a existéncia de uma correlagcdo positiva entre a
arrecadacdo propria municipal e o desenvolvimento municipal, evidenciando uma

melhora nas condicfes de vida da populacéo local.

3 ANALISE DE DADOS

Tabela 1: Matriz Sumarizada de Estatisticas Descritivas

Desvio
Variaveis | Obs Média Padrao Minimo Maximo
IDH 83 .6349518 .108257 .368 .816

Arrecadacao Propria| 82 4.770.106 .4909285 3.785.686 6.392.281

Participacdo de 20% 83 1325301 .3411274 0 1
Fonte: Elaborag&o prépria com base no software STATA 10.

A tabela 1 tem por objetivo descrever as caracteristicas da amostra coletada e
observada, assim temos que as variaveis IDH e Part20 tem 83 observacdes
enquanto que a variavel arrecadacao prépria tem 82 observacoes.

Temos ainda que ao correlacionarmos as médias obtidas nas variaveis com o
desvio padréo obtido no teste, percebe-se que comportamento do desvio padrao nao
se distancia em muito da média obtida, assim esta amostra remete a uma
distribuicdo normal padrdo que sera melhor aferida no teste ANOVA feito na

modelagem inferencial da tabela 3.

Tabela 2- Matriz de Correlagéo
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VARIAVEIS IDH ARP Part.20
IDH 1.0000

Arrecadacéo Propria| 0.3042 1.0000

Participacdo de 20% | 0.1886 0.5198  1.0000
Fonte: Elaboracao propria com base no software STATA 10

A Matriz de correlacdo tem por objetivo detectar o grau de relacionamento
entre as variaveis, o que per si ndo significa que a variavel independente do modelo
ird explicar o comportamento da variavel dependente, entretanto a ndo analise de
correlacdo entre as variaveis ja mostraria pouco forca no modelo proposto, assim é
fundamental a analise da matriz de correlacao.

O modelo da tabela 2 mostra grau de correlacionamento entre as variaveis e

assim certa for¢a neste relacionamento.

Tabela 3 - Resultados do teste de Regressé&o Linear com multiplas variaveis

N2 de Observagdes F(2,79) Prob > F R-squared Adj R-squared Root MSE
82 4.09 0.0204 0.0938 0.0709 .10418
IDH Coef. Std. Err. t P>|t| [ 95% Conf. Interval ]

Arrecadacéo Propria .0621978 .0276004 2.25 0.027 .0072607 117135
Participag&o 20% .0131723 .0395145 0.33 0.740 -.0654794 .091824
Constante .3379695 1294929 261 0.011 .0802204 .5957187

Neste teste de regressao verifica-se que o grau de liberdade € de 2 para o
namero de 82 observacfes, dado ao numero de variaveis independentes utilizados,
e com Prob F é de 0.0204, ou seja, existe alta probabilidade desse teste repetir o
resultado em outras amostras com a mesma caracteristica, isso devido ao R2 de
9,38%, que indica que o modelo consegue explicar o comportamento da variavel
dependente (IDHM) dentro das variaveis utilizadas.

O coeficiente positivo aponta um alto grau de correlagdo entre as variaveis,

através do P-Valor de 0.027 observa-se uma relevancia significativa da correlacao
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da variavel explicativa com a varidvel dependente, ou seja, a variavel Arrecadacao
Propria é diretamente correlacionado ao IDHm.

Ressalta-se que o Teste T das variaveis deste modelo mostra a significancia
da variavel explicativa. Com o resultado de 2,25 dentro do parametro bicaudal de
-3,50 e +3,50, mostrando uma elevada probabilidade do coeficiente se repetir em
outros testes. Assim como na Variavel Part20 que mostrou seu coeficiente de
correlacéo positiva. Cujo teste T é de 0,33 ficando dentro do parametro bicaudal de -
3,50 e +3,50, porém o P-Valor ndo mostrou-se significativo indicando pouca forca de

correlacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral investigar os efeitos no
desenvolvimento dos municipios mineiros de maiores PIBs, decorrentes da
arrecadacéao prépria municipal. Para tanto, foi utilizado o IDH dos anos 1991, 2000 e
2010 e Arrecadacgao Propria municipal dos anos 2013, 2014 e 2015 dos municipios
estudados.

A pesquisa possui uma abordagem quantitativa, utilizando-se de uma
estatistica inferencial, com um modelo econométrico composto pela regressao linear
com multiplas variaveis. Como proxy para avaliar o grau de desenvolvimento
humano dos municipios foi utilizado o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM).

A hipétese formulada que indica correlacdo positiva entre a arrecadacao
propria municipal e o desenvolvimento municipal, o que significa uma possivel
melhora na qualidade de vida da populacdo decorrente da arrecadacdo prépria
municipal foi confirmada através dos resultados obtidos com o modelo econométrico
utilizado.

A partir dos resultados obtidos nesta pesquisa, conclui-se que a arrecadacéo
prépria municipal quanto maior impacta positivamente no desenvolvimento do
municipio, indicando assim melhora dos indicadores: renda, educacdo e

longevidade.
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