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RESUMO

Este artigo discorre acerca da inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
brasileiro, dando énfase aos desafios enfrentados por essa minoria e o papel das legislacdes
especificas, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). Analisou-se no
decorrer deste trabalho o principio constitucional da igualdade e sua aplicagdo no combate a
discriminacdo, explorando a discriminag¢do positiva como um mecanismo de inclusdo efetiva.
Além disso, foi feita uma analise da nogao de inclusao sob a 6tica de adaptagao da sociedade, em
oposicdo a integragdo, que exige adaptagdes apenas da pessoa com deficiéncia. O presente
trabalho também investiga a evolugdo do conceito de deficiéncia, passando de uma visdo
assistencialista ¢ médica para uma abordagem baseada na dignidade e nos direitos humanos.
Depreende-se que, apesar do aperfeigoamento legal, a inclusdo no mercado de trabalho ainda
enfrenta entraves significativos, sendo necessario um empenho mutuo entre a pessoa com
deficiéncia e a sociedade, uma vez que a solugdo desta questdo ndo depende apenas de um
esforco unilateral da pessoa com deficiéncia, mas também de que a sociedade atue de forma
inclusiva garantindo a adaptacdo do ambiente trabalho e superagdo de barreiras atitudinais/
fisicas.

Palavras-chave: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Igualdade. Inclusdo. Mercado de
Trabalho.
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O presente artigo aborda a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.
Historicamente, as pessoas com deficiéncia enfrentam inumeras barreiras para acessar
oportunidades de emprego e viver com dignidade equipardvel a dos demais cidadaos.
Recentemente, essa questdo ganhou relevancia com a promulgacao de dispositivos legais, como
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a Lei n® 13.146/2015, e outras normas
correlatas.

A incorporagdao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ao ordenamento juridico
brasileiro estabelece um precedente importante na luta por inclusdo e direitos humanos dessa
populacdo. Entretanto, apesar dos avancos legislativos, ainda persistem desafios significativos na
implementagdo eficaz dessas politicas inclusivas, especialmente no que tange ao acesso ao
mercado de trabalho. Cabe ressaltar que normas anteriores a Lei n° 13.146/2015 ja
contemplavam os direitos das pessoas com deficiéncia. Portanto, ¢ essencial examinar como o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia proporciona um potencial inclusivo superior em relagdo aos
dispositivos legais anteriores no tocante a igualdade de acesso ao mercado de trabalho.

O objetivo central deste artigo ¢ analisar de que forma a introducao do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro incrementa o potencial inclusivo dessa
populacdo no mercado de trabalho. Para isso, ao longo dos capitulos, foi realizada uma revisdo
bibliografica de principios como a igualdade e a dignidade da pessoa humana, além de se discutir
a concepcao de inclusdo social e seus impactos no tratamento das pessoas com deficiéncia,
especialmente no ambiente laboral.

Ademais, foi conduzida uma analise comparativa entre os periodos anterior e posterior a
implementagdo da legislagao especifica, com o intuito de avaliar a eficicia do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia na integragdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Também
foram investigadas as dificuldades enfrentadas por esse grupo no ambiente de trabalho e
examinadas as politicas publicas pertinentes que devem ser adotadas para efetivar a inclusdo

dessa populagdo no mercado de trabalho.

2. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

O conceito juridico de igualdade tem evoluido, ajustando-se as necessidades e demandas
sociais ao longo do tempo. A sociedade evoluiu desde um periodo em que a desigualdade era

vista como natural, passando pela defesa da igualdade formal, até chegar a busca pela igualdade



material. Desse modo, para melhor compreender os processos que pautam a inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como analisar de que forma a introdug¢do do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro incrementa o potencial
inclusivo dessa populacdo no cenario laboral, torna-se indispensavel conhecer o principio da
igualdade em sua forma dual.
No que tange o principio da igualdade deve-se ter em mente que tal principio possui
dupla natureza, possuindo duas vertentes como forma de atuacdo: negativa e positiva. A
utilizacdo do principio da igualdade em sua dimensdo negativa, ja possui amplo respaldo juridico
sendo uma questdo ja consolidada pelos doutrinadores e pela jurisprudéncia. Nesta dimensao
negativa, a igualdade ¢ acionada para evitar que ocorram discriminagdes indevidas,
desproporcionais e nao-razoaveis entre as pessoas, de maneira que o tratamento desigual seja
coibido, impedindo que seja praticado qualquer ato ou conduta de carater discriminatério de
forma injustificada.
A compreensdo e estruturacdo da outra faceta da igualdade, qual seja: a positiva; ainda se
encontra em desenvolvimento, acerca do tema, Kelsen (1974, p. 203) propoe:
ndo significa que estes devam ser tratados de maneira idéntica nas normas e em
particular nas leis expedidas com base na Constituicdo. A igualdade assim entendida
ndo ¢ concebivel: seria um absurdo impor a todos os individuos exatamente as mesmas

obrigacdes ou lhes conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer distingdo alguma
entre eles.

No mesmo sentido Ferreira Filho (1997, p. 27) preceitua: “[a] justica que reclama
tratamento igual para os desiguais pressupoe tratamento desigual para os desiguais. Isso impde,
em determinadas circunstancias, um tratamento diferenciado entre homens, exatamente para
estabelecer, no plano do fundamental, a igualdade”.

Em outras palavras, sdo formas diferenciadas de tratamento que, embora discriminem,
tém um cardter benéfico, pois se justificam precisamente para inibir desigualdades sociais
inaceitdveis entre as pessoas. Assim, nem todas as discriminagdes devem ser vedadas, pois
algumas — as positivas — sdo até mesmo necessarias para preservar valores constitucionalmente
assegurados, especialmente no que tange a inclusdo e aos direitos das minorias, como discutido
no presente artigo. Neste caso, ¢ a razoabilidade no emprego do critério de discriminagdo o fator
determinante para a analise da validade de qualquer diferenteciagdo entre cidadaos.

Reconhecido que, em diversas situagdes, discriminagdes podem ser utilizadas como

mecanismos legitimos para a promocdo da igualdade, compreende-se melhor a inclusdo das
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pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. A Constituicdo Brasileira, no art. 37, inciso
VIII, estabelece essa distingdo ao prever a obrigatoriedade de reserva de percentual de cargos e
empregos publicos para pessoas com deficiéncia. Tal dispositivo incorpora a nog¢do de
discriminacdo positiva, pois, ao considerar a desigualdade de condi¢des de vida entre pessoas
com deficiéncia e as demais, busca assegurar que as primeiras possam acessar cargos € empregos
publicos competindo apenas com outras pessoas em condi¢des semelhantes, ou seja, que também
possuam algum tipo de deficiéncia fisica ou mental.

Portanto, o que se observa ¢ a compreensdo de que a diversidade social deve ser
representada, neste caso, também no servico publico. Em ultima medida, a promogao e a garantia
desta diversidade funcionam como instrumentos nao apenas de representatividade, mas da busca
pela qualidade na prestagdo do servigo, capaz de incorporar a todos, sem distingao.

A respeito da busca por igualdade e dos direitos da pessoa com deficiéncia Maria Inés de
Souza Ribeiro Bastos (2007, p. 12), traz a seguinte afirmagao:

Teoricamente, as pessoas com deficiéncia usufruem dos mesmos direitos que os demais
cidaddos e cidadds. Mas a discriminagdo por elas enfrentada ¢ resultado de longo
processo, historico, de exclusdo, que faz desse grupo da populagdo um dos mais
vulneraveis da sociedade atual. Avangos significativos foram registrados nas ultimas

décadas no Brasil e no mundo, e sdo revelados, por exemplo, por textos legislativos
adotados nacional e internacionalmente .

Tal afirmacdo parte do principio de que os direitos das pessoas com deficiéncia e de
outros grupos sujeitos a constante discrimina¢do ndo devem se limitar as normas positivadas, de
maneira que deve-se levar em conta os obstaculos e vulnerabilidades que tais grupos vivenciam
no dia a dia, entre eles: a exclusdo social e econdmica, a discriminagdo e o preconceito, bem
como a falta de oportunidades e o tratamento indigno.

No entanto, ¢ importante ressaltar que nao se trata de uma nogao baseada em bondade,
caridade ou “amor ao proximo” ou até mesmo de fazer “o bem”, o cerne da questdo, estd para
além de praticar condutas que sejam “moralmente” boas. O ponto principal € praticar tal analise
e aplica-la, em observancia ao principio da dignidade humana, que implica diretamente na
igualdade, vez que as pessoas com deficiéncia sé terdo seu direito a igualdade assegurado, lhes
sendo permitido o exercicio de seus direitos e o cumprimento seus deveres de maneira
autonoma, quando lhes for proporcionada a efetiva inclusdo, em especial a inclusao no mercado

de trabalho.



Diante do exposto, observa-se que a problematica relacionada a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho estd intrinsecamente ligada a concepgdo positiva de
igualdade. Nesse sentido, o tratamento dispensado a pessoa com deficiéncia deve diferir daquele
aplicado as pessoas ndo deficientes, sendo estabelecida uma discriminagdo positiva com o

proposito de assegurar iguais oportunidades e direitos as este grupo.

2.1 Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais

Os principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana sdo
fundamentais para assegurar os direitos legais e constitucionais das pessoas com deficiéncia,
sendo necessario aborda-los ao tratar desse tema. Apds a andlise da abordagem constitucional da
igualdade e sua aplicagdo a realidade das pessoas com deficiéncia, ¢ imperativo compreender
como o principio da dignidade humana se relaciona com a perspectiva de inclusdo dessas
pessoas no mercado de trabalho. A dignidade da pessoa humana ¢ um conceito central no campo
do direito, sendo abordado por diversos doutrinadores, entre eles, Ingo Wolfgang Sarlet (2006, p.
30) noticia:

No pensamento filosofico e politico da antiguidade cléssica, verifica-se que a dignidade
(dignitas) da pessoa humana dizia, em regra, com a posi¢do social ocupada pelo
individuo e o seu grau de reconhecimento pelos demais membros da comunidade, dai
poder falar-se em uma quantificacdo e modulacdo da dignidade, no sentido de se admitir
a existéncia de pessoas mais dignas ou menos dignas. Por outro lado, ja no pensamento
estoico, a dignidade era tida como a qualidade que, por ser inerente ao ser humano, o
distinguia das demais criaturas, no sentido de que todos os seres humanos sdo dotados
da mesma dignidade, nogdo esta que se encontra, por sua vez, intimamente ligada a
nogdo da liberdade pessoal de cada individuo (o0 Homem como ser livre ¢ responsavel

por seus atos ¢ seu destino), bem como a idéia de que todos os seres humanos, no que
diz com a sua natureza, sdo iguais em dignidade.

Para Sarlet (2001, p. 89), o principio da igualdade estd diretamente fundamentado na
dignidade da pessoa humana, sendo este o motivo pelo qual a Declaragdo Universal da ONU
afirma que todos os seres humanos sao iguais em dignidade e direitos. Nesse aspecto, observa-se
que ¢ trabalhada a noc¢do de que todo ser humano ¢ detentor de dignidade, sendo esta uma
caracteristica propria do homem e enraizada a sua natureza, nao havendo que se falar em menos
digno ou mais digno, ou seja, o ser humano, no ato de sua existéncia torna-se digno, pois
diferentemente dos outros seres ¢ possuidor do livre arbitrio e além disso, possui pensamento
racional, assim também pode-se associar a dignidade ao direito da escolha, o direito de ser tnico,

o direito de ser diferente e ser respeitado em meio essas diferencgas.



Essas perspectivas contribuem para a compreensdo e a aplicacdo do principio da
dignidade da pessoa humana no ambito juridico. No ordenamento juridico brasileiro, a dignidade
da pessoa humana ¢ estabelecida como um “fundamento da Republica” no artigo 1°, inciso III,
da Constituicdo brasileira, nas palavras de Daniel Sarmento (2016, p. 14), foi consagrado como:
“valor supremo da democracia”, como a “norma das normas dos direitos fundamentais”, como o
“principio dos principios constitucionais”, como o “coracdo do patriménio juridico-moral da
pessoa humana”.

No que diz respeito a dignidade humana, o trabalho ocupa um lugar de destaque, tanto
em seu aspecto histérico e sua fungdo social e econdmica, quanto no que diz respeito ao
desenvolvimento da personalidade de cada individuo. Nesse panorama, Mauricio Godinho

Delgado (2007, p. 26) exemplifica:

Tudo isso significa que a ideia de dignidade ndo se reduz, hoje, a uma dimensdo
estritamente particular, atada a valores imanentes a personalidade e que ndo se projetam
socialmente. Ao contrario, o que se concebe inerente a dignidade da pessoa humana ¢
também, ao lado dessa dimensdo estritamente privada de valores, a afirmagao social do
ser humano. A dignidade da pessoa fica, pois, lesada, caso ela se encontre em uma
situacdo de completa privacdo de instrumentos de minima afirmagdo social. Na medida
dessa afirmag@o social ¢ que desponta o trabalho, notadamente o trabalho regulado, em
sua modalidade mais bem elaborada, o emprego. Conforme se percebe por essa matriz
constitucional tdo enfatica, o conceito de direitos fundamentais do trabalho, mais uma
vez, confunde-se com o Direito do Trabalho, por ter este se afirmado, classicamente,
como o patamar mais elevado de valorizagdo do trabalho das grandes maiorias
populacionais ao longo de toda a histéria da humanidade.

Em conjunto com o principio com a igualdade, o trabalho ¢ um dos pilares para que o ser
humano tenha sua dignidade reconhecida, veja que a mesma Constitui¢do que consagra em seu
art. 1°, o principio da dignidade da pessoa humana, também elenca como um dos principios
fundantes da Republica e da ordem econdmica o valor social do trabalho. E o trabalho que
assegura a sobrevivéncia do individuo, ele que assegura a todos existéncia digna, conferindo-lhes
autonomia social e econdmica, assim como a dignidade ¢ intrinseca ao ser humano, o trabalho
também o ¢, sendo parte notdria da esséncia humana, o trabalho confere ao ser humano
valorizagdo, bem estar social, lhe confere “utilidade”.

Aqueles que ndo possuem acesso ao mercado de trabalho ou oportunidades igualitarias
no ambiente de trabalho, seja por escolha ou por falta de politicas publicas, ¢ incompleto em sua
dignidade. O trabalho esta diretamente ligado a honra, a estima, ao amor proprio, valores esses
que por sua vez compdem o arsenal da dignidade humana, logo a inclusdo no mercado de

trabalho ¢ um vetor fundamental para que se garanta a dignidade da pessoa humana. O alcance



do pleno potencial humano, essencial para a dignidade de homens e mulheres, depende
diretamente do trabalho, que estd intimamente ligado ao progresso social, destacando assim sua
importancia nesse contexto.
Em 9 de dezembro de 1975, a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU, 1975, p.2) aprovou
a Declara¢do dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cujo artigo 3° estabelece:
As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito inerente de respeito por sua
dignidade humana. Qualquer que seja a origem, natureza ¢ gravidade de suas
deficiéncias, os seus portadores tém os mesmos direitos fundamentais que seus

concidaddos da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o direito de desfrutar uma
vida decente, tdo normal e plena quanto possivel..

Logo, resta claro que a inser¢do das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ¢
crucial para cumprir o objetivo fundamental da Reptblica Federativa do Brasil, uma vez que o
trabalho ¢ um elemento que confere dignidade ao ser humano e ¢ vital para sua subsisténcia e a
de sua familia. Por fim, ¢ possivel aferir que a inclusao das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho ¢ essencial para cumprir objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
como a promog¢ao do desenvolvimento nacional, da justi¢a social e o combate a vérias formas de
discriminacdo, uma vez que o trabalho ¢ um elemento que confere dignidade ao ser humano e ¢
vital para sua subsisténcia e a de sua familia. Ademais, o trabalho possui uma relevincia
intrinseca na melhoria da autoestima do trabalhador e na garantia de uma vida digna, permitindo

que o trabalhador com deficiéncia desfrute de seus beneficios, conferindo-lhe dignidade humana.

2.2 Inclusao social

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia ¢ um processo que busca assegurar que
esses individuos tenham acesso aos mesmos direitos e oportunidades que os demais membros
da sociedade. Isso abrange a garantia de acesso a educagdo, trabalho, saude, lazer, transporte ¢
outros servicos essenciais. No que concerne a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado
de trabalho, ¢ fundamental ndo apenas compreender o principio da igualdade e da dignidade
da pessoa humana, mas também entender os conceitos de inclusdo social e integragdo. Para
1SS0, € necessario revisar tais conceitos, diferenciando-os e analisando como cada um afeta o
cotidiano das pessoas com deficiéncia, especialmente no ambiente de trabalho.

Nesse sentido, Sassaki (1997, p. 41) conceitua a inclusdo social “[...] como o processo

pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas



com necessidades especiais e, simultaneamente estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade”.

Seguindo este raciocinio, observa-se que ao falar-se em inclusdo, ndo sao as pessoas
com deficiéncia que adaptam-se a sociedade, mas sim a sociedade que busca modificar-se
para poder inclui-las, para que entdo, estes possam assumir seus direitos e deveres na
sociedade em igualdade com as demais parcelas da populagdo.

Embora o conceito de inclusao tenha "certa similaridade" com o de integracdo, uma
vez que ambos visam a promocao da "igualdade", eles diferem significativamente na forma de
atuacdo. No cendrio inclusivo, ¢ a sociedade que atua e se adapta para incluir a pessoa com
deficiéncia nos sistemas sociais.

Por outro lado, na perspectiva da integracao, a pessoa com deficiéncia ¢ obrigada a se
adaptar a sociedade, ao passo que a sociedade ndo necessariamente precisa criar condigoes
para evitar a exclusdo. Nesse modelo, ocorre um esfor¢o unilateral, ou seja, ¢ a pessoa com
deficiéncia que assume a responsabilidade de se adaptar, por exemplo, utilizando aparelhos
auditivos, proteses, entre outros, para ocupar 0S mesmos espagos que as pessoas sem
deficiéncia. J& na optica da inclusdo, ocorre o esforco bilateral entre a sociedade e a pessoa
com deficiéncia. Nesse sentido, Sassaki (1997), defende que, enquanto na inclusdo hd uma
colaboragdo entre as pessoas com deficiéncia e a sociedade para resolver problemas e
promover a igualdade de oportunidades para todos, na integragdo a pessoa com deficiéncia
deve superar as barreiras fisicas, programaticas e atitudinais existentes para se integrar a
sociedade.

Segundo Sassaki (1997) e Bartalotti (2006), a exclusdo das pessoas com deficiéncia
resulta do estigma que as caracteriza como doentes e incapazes de exercer plenamente sua
cidadania. Esse estigma esta relacionado ao modelo médico da deficiéncia, que vé a pessoa
como dependente e invalida, necessitando de apoio e tutela de terceiros. Essa visdo contribui
para a resisténcia da sociedade em incluir pessoas com deficiéncia ndo apenas no mercado de
trabalho, mas em todas as areas sociais. E comum observar que as pessoas com deficiéncias
leves sdo integradas em atividades laborais que nao exigem mudangas estruturais no ambiente
de trabalho.

E notério que a inclusio social de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho é
um aspecto fundamental para promover a igualdade de oportunidades e garantir a participacao

plena e efetiva dessas pessoas na sociedade. E crucial garantir que essas pessoas encontrem



oportunidades adequadas as suas habilidades, em ambientes acessiveis e livres de barreiras. A
acessibilidade ndo deve ser vista como privilégio ou medida pontual, mas sim como um
direito basico. Essas mudancas dependem tanto de politicas publicas quanto de um esforgo
coletivo da sociedade para promover uma cultura de respeito. Dessa forma, a inclusao
beneficia ndo apenas as pessoas com deficiéncia, mas também a sociedade como um todo,
tornando-a mais justa e igualitaria.

Para que ocorra a inclusdao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, ¢
fundamental que haja politicas publicas que garantam seus direitos e promovam a igualdade
de oportunidades. Isso inclui a implementacdo de leis que garantam acessibilidade em espagos
publicos e privados, incentivos para a contratagdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, programas de capacitagdo e formagdo profissional, entre outras medidas. Apesar de
varias mudangas significativas e leis que garantem seus direitos fundamentais, as pessoas com
deficiéncia encontram, ainda hoje, muitas barreiras em sua efetiva inser¢ao na sociedade.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a visdo acerca da pessoa inclusdo da pessoa
deficiéncia tem se transformado, em especial com a criagdo do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia tais transformagdes serdo abordadas nos proximos topicos desse artigo.

3. MUDANCA DE PERSPECTIVA: UMA OUTRA VISAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia inaugurou uma nova era no Direito brasileiro,
relacionando o pais entre aqueles que, dando cumprimento & Convengdo sobre Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, editou norma legal especifica para protecdo e promocao das pessoas
com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial. Desse modo, € crucial avaliar o papel
desempenhado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na transformagdo dessas perspectivas e
na promogdo dos direitos dessa populagdo, especialmente no ambiente laboral. E sabido que a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho ¢ um desafio continuo. Além da
consolidagdo do modelo social ampliado, do enfrentamento dos esteredtipos e da cultura
capacitista, que formam a base da percep¢do das pessoas com deficiéncia na atualidade, ¢
necessario considerar questdes importantes para o debate especifico da inclusdo produtiva desses

individuos, em que incluem a discussdo sobre a visdo assistencialista e médica da deficiéncia



versus a visdo centrada nos direitos e na dignidade, pontos que serdo abordados nos proximos

topicos deste artigo.

3.1 Uma visdo assistencial e médica.

Anteriormente a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, a situagao das
pessoas com deficiéncia no Brasil foi marcada por varias limitagdes na inclusdo social e no
acesso aos direitos. A auséncia de uma legislacdo robusta e especifica que abrangesse os
direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil gerava inimeras dificuldades para a garantia de
direitos e inclusdo social. A legislacao que existia era insuficiente, o que resultava em lacunas
significativas na prote¢do e na promocao da igualdade para as pessoas com deficiéncia.

As legislagdes muitas vezes tratavam a deficiéncia apenas como uma questdo
assistencialista, sem enxergar a pessoa portadora de deficiéncia como um sujeito de direitos
plenos, ou seja, a preocupagdo principal era com beneficios ou ajudas especificas, sem
considerar a inclusdo em areas como o mercado de trabalho, transportes, cultura, lazer. Além
do mais, os direitos garantidos geralmente focam apenas em pessoas com deficiéncias fisicas
visiveis, deixando de lado aquelas com deficiéncias intelectuais.

Faltava o compromisso com a acessibilidade fisica e comunicacional, a Constitui¢ao
de 1.988 mencionava o direito a acessibilidade, mas faltavam leis especificas que obrigassem
a adaptagdo de espagos publicos e privados. Sem uma lei, muitas cidades e institui¢des ndo
adotavam padrdes de acessibilidade, como rampas de acesso, elevadores, comunicagdo em
braile, o que tornava o ambiente excludente.

Antes da promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a
visdo predominante sobre as pessoas com deficiéncia no Brasil estava ancorada em duas
abordagens principais: a visdo assistencialista e a visdo médica. Essas abordagens refletiam
uma compreensao limitada das necessidades e capacidades das pessoas com deficiéncia,
focando mais na "corre¢ao" de suas condi¢des ou no fornecimento de ajuda basica, ao invés
de promover sua autonomia, inclusdo e participagdo plena na sociedade

De acordo com Sassaki ( 1999, p. 35) “[...] a integracdo pouco ou nada exige da
sociedade em termos de modificagdes de atitudes, de espacos fisicos, de objetos e de praticas
sociais”. Considerando o conceito de integragdo apresentado, ¢ possivel observar que o

modelo médico/assistencialista, ¢ pautado na integracdo, uma vez que nele a pessoa com



deficiéncia era vista como "dependente" ou alguém que necessitava de caridade ou de ajuda
social para sobreviver. Essa abordagem tinha foco em providenciar beneficios sociais, como
pensdes ou auxilios financeiros, mas ndo abordava de forma abrangente a inclusdo social,
educacional ou laboral. As pessoas com deficiéncia eram vistas como incapazes de cuidar de
si mesmas e, por isso, a solu¢do para suas necessidades era centrada no fornecimento de
beneficios assistenciais, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que oferecia um
auxilio financeiro, mas nao tratava das questdes de inclusdo no mercado de trabalho ou na
vida social. A principal consequéncia dessa abordagem era a falta de politicas publicas
voltadas para a inclusdo social, educacional e no mercado de trabalho. Nao havia uma visao
clara de que as pessoas com deficiéncia deveriam ter oportunidades iguais para participar da
sociedade em todas as suas dimensdes.

Marta Russell fez sua analise sobre o neoliberalismo dos anos 1.990, nesse sentido ela

preconizou ( Russell, M., 1998):
“como canarios soltos nas minas de carvao para detectar se havia oxigénio suficiente
no ar para sobreviver, ¢ um barometro para o 'progresso' ou a falta dele em nossa

civilizagdo supercapitalizada”.

Ela menciona o enfraquecimento da rede de seguranca social e a financeirizacdo da
assisténcia médica, ressaltando como isso afetou imediatamente aqueles cujas condi¢des de
trabalho eram precarizadas ou consideradas dispensdveis, referidos nos sistemas como
“leitos”, indicando uma desumanizagao no tratamento dessas pessoas.

A visdo médica sobre a deficiéncia tratava essa condi¢do principalmente como uma
patologia ou anormalidade que precisava ser "curada" ou "corrigida". Nessa abordagem, o
foco estava em tratar a deficiéncia como um problema individual a ser resolvido pelo campo
da medicina, ao invés de um problema social relacionado a falta de acessibilidade e inclusao.
deficiéncia era vista exclusivamente pela perspectiva médica, como algo que deveria ser
"consertado" por meio de tratamentos, cirurgias, terapias ou reabilitacdo. A pessoa com
deficiéncia era frequentemente reduzida a sua condi¢do fisica ou mental, e ndo como alguém
com direitos e capacidades que vao além de sua limitacdo. Embora os programas de
reabilitagdo tivessem (e ainda tém) uma importancia crucial para ajudar pessoas a
recuperarem habilidades funcionais, o enfoque estava excessivamente centrado em devolver a

pessoa ao seu "estado normal".



O modelo médico via a deficiéncia como algo a ser tratado individualmente, o que
significava que ndo havia uma preocupagdo em adaptar a sociedade e o ambiente (escolas,
locais de trabalho, transporte) para serem mais acessiveis e inclusivas. As solugdes estavam
centradas no individuo e na sua "melhoria", ndo na transformacao da sociedade.

Um dos principios fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 foi a
Seguridade Social, que englobava as politicas de saude, com o objetivo de garantir protecao
social para todos os cidaddos. Dentro desse contexto, havia uma preocupagdo crescente em
melhorar o sistema previdenciario, especialmente no que se referia aos trabalhadores
incapacitados. O artigo 89° da Lei 8.213/91 foi criado justamente para estabelecer um
programa que ajudaria a se reintegrar no mercado de trabalho.

O Programa de Reabilitagdo Profissional, estabelecido no artigo 89 da Lei 8.213/91
(Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social), comegcou como uma resposta as
necessidades dos segurados da Previdéncia Social que se tornaram incapacitados de exercer
suas atividades laborais habituais em razdo de doenca ou acidente. A criagdo do programa
ocorreu em um contexto em que havia uma crescente preocupacdo com a protecdo dos
trabalhadores que, por fatores alheios a sua vontade, perdiam a capacidade de exercer suas
profissdes. O programa foi desenvolvido com o objetivo de promover a reinsercdo dessas
pessoas na sociedade, garantindo-lhes meios de subsisténcia através do trabalho e reduzindo a
dependéncia de beneficios assistenciais ou previdencidrios, como o auxilio-doenga ou a
aposentadoria por invalidez. Ao capacitar o trabalhador para novas fungdes, o programa
buscava reduzir o pagamento de beneficios prolongados. Dessa forma, o programa alivia a
carga financeira sobre o sistema previdenciario. A reabilitagdo ndo se limitava a capacitacao
técnica, mas também tinha um carater psicossocial, uma vez que além de possibilitar que a
pessoa com deficiéncia retorne ao ambiente de trabalho, a reabilitagdo também auxilia outras
areas da vida pessoa com deficiéncia como por exemplo, a psicoldgica. Nesse sentido,

destaca-se sua importancia na constru¢do da autoestima e identidade, o aspecto psicossocial

® In verbis: “A habilitagio e a reabilitagio profissional e social deverdo proporcionar ao beneficiario
incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re)educacdo e de (re)adaptacdo profissional e social indicados para participar do mercado de trabalho e do
contexto em que vive. Paragrafo inico. A reabilitagdo profissional compreende: a) o fornecimento de aparelho
de protese, ortese e instrumentos de auxilio para locomogao quando a perda ou redugdo da capacidade funcional
puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos necessarios a habilitacio e reabilitacdo social e profissional,
b) a reparagdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou
por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario; ¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario”
(Brasil, 1991, art. 89).



da reabilitagdo de pessoas com deficiéncia estéd atrelado a combinagao de fatores psicolédgicos,
emocionais e sociais que ocorrem durante o processo de recuperagdo e reintegracdo a
sociedade e ao mercado de trabalho, sendo essencial ndo apenas para aprimorar as habilidades
fisicas e profissionais, mas também para fortalecer a autoestima, o bem-estar emocional e a
inclusdo social dessa parcela da populagao.

Nesse sentido ¢ o entendimento jurisprudencial (TRF-4, 2020, Apelacao Civel n.
5046455-08.2018.4.04.7000/PR):

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUXILIO-DOENCA.
PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIONAL. MANUTENCAO DO BENEFICIO.
1. O INSS ¢ obrigado a promover a reabilitagdo do segurado ao mercado de trabalho (art. 89 e
seguintes da Lei n° 8.213/91). 2. A reabilitacdo ¢ um servigo da Previdéncia Social que tem o
objetivo de oferecer aos segurados incapacitados para o trabalho (por motivo de doenca ou
acidente), os meios de reeducagdo ou readaptagdo profissional para o seu retorno ao mercado
de trabalho, devendo ser observadas as particularidades do caso concreto para assegurar a
efetividade do procedimento. 3. Hipdtese em que, considerando as peculiaridades do caso
concreto, especialmente as limitagdes do segurado, o beneficio previdenciario por
incapacidade deve ser mantido até que seja oportunizada a efetiva reabilitagdo na area
pretendida pelo segurado.

Contudo, deve-se destacar que o modelo médico/assistencialista ainda que abrigado
constitucionalmente, ndo satisfaz a pretensdo de promover a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, uma vez que trata-se de um modelo cuja visdo esta
centrada ainda numa concepgdo integrativa, em que o deficiente deve adaptar ao meio social,
ndo levando em conta necessariamente alguns aspectos fundamentais da vida do trabalhador,
como sua dignidade, autoestima e a capacidade de participagdo plena no ambiente social e no
caso deste artigo em especifico o ambiente de trabalho. Nesse cenario,o sujeito ¢ tratado
como um mero beneficiario de politicas assistenciais, em vez de ser identificado como um

agente ativo em sua propria reintegracao e desenvolvimento.

3.2 Visao centrada dos direitos e na dignidade

Um dos marcos para que o Brasil desse inicio a uma mudanga de paradigma em
relagdo ao tratamento das pessoas com deficiéncia, foi o Decreto Legislativo n® 186/2008,
responsavel por incorporar a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) ao ordenamento juridico brasileiro. Tal convengdo, incorporada com status de
emenda a Constitui¢do, contribuiu para uma virada de” chave” na forma como a pessoa com

deficiéncia e seus direitos eram tratados, uma vez que exprime o compromisso do Estado em



proporcionar a inclusdo e salvaguardar os direitos das pessoas com deficiéncia®, sendo um
marco para a elaboragdo de outras politicas publicas e legislagdo nacional, como, por
exemplo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

Nesse contexto, observa-se que a incorporagdo da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia através do Decreto Legislativo n® 186/2008 e posteriormente a
criagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sdo instrumentos que visam mudar a forma
como a sociedade v€ e trata as pessoas com deficiéncia, promovendo sua inclusdo e
participacao ativa em todos os aspectos da vida, buscando eliminar barreiras, promovendo a
inclusdo, a acessibilidade e a igualdade de oportunidades. Tais dispositivos reconhecem as
pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos, capazes de tomar suas proprias decisdes e
de participar ativamente na sociedade. Essa mudanca de perspectiva, que refuta as visdes
meramente assistencialistas ou médicas, trouxe avangos significativos na promoc¢do da
dignidade, autonomia e inclusdo das pessoas com deficiéncia, reconhecendo seu potencial e
sua capacidade de contribuicdo para a sociedade.

A Lei n® 13.146 de 6 de julho de 2015, Lei da Pessoa com Deficiéncia, define o termo
“pessoa com deficiéncia’:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou

mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2015, art. 2°).

Esse grupo ¢ minoritario em ambito global, e as questdes relativas a capacidade ainda
nao sao discutidas na extensao que deveriam. No entanto, tem-se observado uma constante
evolucdo nas legislacdes voltadas para a inclusdo, resultando em melhorias significativas para
as pessoas com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015), em seu

artigo 10,7 assegura a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida. Mesmo

¢ Neste sentido, a titulo de exemplo, basta observar os principios que regem a referida convengao, entre os quais
encontram-se “a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as
proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; b) A ndo-discriminag@o; c) A plena e efetiva participacdo e
inclusdo na sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade; e) A igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entre
o0 homem e a mulher; h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo
direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade” (BRASIL, 2008). Nota-se, pois, que tais
principios superam a dimensdo integrativa, porque preocupados, inclusivo com a conformagéo da sociedade para
receber a pessoa com deficiéncia.

" In verbis “ Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda
a vida. Paragrafo tinico. Em situagdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a pessoa com



antes da promulgacdo do Estatuto em 2015, houve consideravel mobilizacao para garantir que
todos fossem tratados com dignidade. Tal dispositivo trouxe mudancgas significativas para
essa parcela da populagdo, proporcionando um novo enfoque na inclusdo das pessoas com
deficiéncia e evidenciando que o processo de inclusdo, especialmente no ambiente de
trabalho, ¢ resultado de um conjunto de acdes bilaterais. Isso implica um esfor¢o mutuo entre
a sociedade e a pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, além de a pessoa com deficiéncia se adaptar aos espacgos publicos e
lutar por seus direitos, ¢ necessario que a sociedade adote mecanismos que promovam a
inclusdo dessa pessoa. Tais mecanismos incluem a promocao da capacitagdo, acessibilidade,
igualdade de oportunidades e a implementagdo de politicas publicas voltadas para a inclusdo,
entre outros. O Estatuto consolidou um conjunto de normas voltadas para a promocgao da
igualdade, assegurando que todas as pessoas com deficiéncia tenham direito a oportunidades.

Nesse sentido, o artigo 8 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, estabelece:

E dever do Estado, da sociedade ¢ da familia assegurar a pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a sexualidade, a
paternidade e¢ a maternidade, a alimentacdo, a habitagdo, a educagdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitagdo,
ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informag@o, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes
da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econdmico (BRASIL, 2015, art. 8°).

Ap6s a leitura de tal dispositivo, nota-se que o legislador optou por elencar uma série
de deveres ao Estado e a sociedade no que diz respeito a inclusdo da pessoa com deficiéncia,
reforgcando a busca por uma legislagdo inclusiva. Nesse sentido observa-se, que o art 8° do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ¢ notadamente inclusivo e ndo integracionista como
outros dispositivos voltados ao direito da pessoa deficiente como, por exemplo, a Lei de
Cotas.

Lado outro, uma das principais caracteristicas deste Estatuto reside no cuidado do
legislador ao empregar os termos e expressoes. Observa-se, por exemplo, que o legislador
evitou o uso da expressdo “portadores de necessidades especiais”, considerada politicamente

correta, € optou, sem falsos pudores, pela palavra “deficiéncia”, que apenas descreve uma

deficiéncia serd considerada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua prote¢do e
seguranca.” (BRASIL, 2015, art 10°).



realidade sem conotacdes valorativas. Nesse sentido, nota-se o esfor¢o em evitar elementos
ou expressdes que “vitimizam” ou de algum modo “enaltecem” a pessoa com deficiéncia em
virtude de sua condi¢cdo. A intengdo ¢ afirmar que a condi¢ao de deficiéncia ndo torna a
pessoa nem mais nem menos especial.

Fundamentado na ideia de sujeitos de direitos, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
revela uma nova perspectiva sobre a pessoa com deficiéncia e busca promover a autonomia
como um aspecto essencial para que ela possa exercer plenamente a cidadania. Da mesma
forma, o Estatuto exige uma andlise dos arranjos sociais, ao destacar que a deficiéncia se
manifesta no contato desse individuo com as barreiras impostas pela sociedade. O aspecto
crucial e de maior interesse para o legislador é a preocupagdo com a pessoa que, em razao de
sua deficiéncia, enfrenta dificuldades para compreender a complexa sociedade contemporanea
e exercer pessoalmente seus direitos. Assim, fica evidente a nova perspectiva® proposta pelo
Estatuto, que visa promover a igualdade e evitar a discriminagdo da pessoa com deficiéncia.
Logo, ¢ evidente o papel de destaque desempenhado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
que trouxe uma nova perspectiva sobre a pessoa com deficiéncia, ao reverenciar o principio
da dignidade da pessoa humana. O Estatuto introduziu uma nova visao juridica e social, na
qual a pessoa com deficiéncia deixou de ser considerada “incapaz”. Nesse sentido, Tartuce
(2015, p. 129) relata que:

Todas as pessoas com deficiéncia que eram tratadas no comando anterior passam,
em regra, a ser plenamente capazes para o Direito Civil, o que visa a sua total

inclusdo social, em prol de sua dignidade. Valorizando-se a dignidade-liberdade,
deixa-se de lado a dignidade-vulnerabilidade (...).

No que tange ao ambiente de trabalho e a inclusdo da pessoa com deficiéncia nestes
espacos, também o Estatuto também se mobiliza no sentido de buscar a inclusao . Ressalta-se,
nesse ponto, o capitulo VI voltado a discussdo do trabalho: “[...] a pessoa com deficiéncia tem
direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagao, em ambiente acessivel e inclusivo, em

igualdade de oportunidades com as demais pessoas “ (BRASIL, 2015, art. 34).

8 Alinhado com essa abordagem, o Estatuto dispde, no art. 6°, que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade
civil da pessoa, inclusive para:”l — casar-se e constituir unido estdvel;Il — exercer direitos sexuais e
reprodutivos;III — exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informacdes adequadas
sobre reproducdo e planejamento familiar;IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulsoéria;V — exercer o direito a familia ¢ a convivéncia familiar e comunitaria; eVI — exercer o direito a
guarda, a tutela, a curatela e a adog@o, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. (BRASIL, 2015, art. 6°).



Ao tratar de pessoas com deficiéncia, refere-se a individuos que apresentam um
impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. Esses
impedimentos, ao interagirem com diversas barreiras, podem dificultar sua participagdo plena
na sociedade em condi¢cdes de igualdade com as demais pessoas. Essa abordagem
contemporanea da deficiéncia foi incorporada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e esta
alinhada com as convengdes internacionais. Ela estabelece a obriga¢do de focar no ambiente
social ou na propria sociedade, transferindo a atencdo do “problema” do individuo para as
barreiras culturalmente construidas pela sociedade, que impedem e limitam a plena
participagdo social dessas pessoas.

Um dos objetivos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi garantir o acesso ao
mercado de trabalho de forma digna, respeitando as habilidades e competéncias das pessoas
com deficiéncia, bem como eliminando barreiras que dificultam sua inser¢ao. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia reforcou a aplicacdo da Lei de Cotas (Lei n® 8.213/91), que obriga
empresas com 100 ou mais funcionarios a destinarem entre 2% a 5% de suas vagas a pessoas
com deficiéncia. A Lei Brasileira de Inclusdo trouxe mudancas positivas e importantes para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Com o fortalecimento da Lei de
Cotas, a garantia de acessibilidade, e a promog¢ao de uma cultura de igualdade e respeito, o
mercado de trabalho no Brasil tem avangado na constru¢do de um ambiente mais inclusivo.

No entanto, ainda hd muito a ser feito para que essas conquistas se consolidem.

4. MERCADO DE TRABALHO E A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Para analisar a evolugdo das politicas voltadas para a inclusdo da pessoa com

deficiéncia no mercado de trabalho, ¢ preciso identificar as principais barreiras € os recursos

legislativos/administrativos que tém sido implementados para promover uma participagdo mais

equitativa e um ambiente laboral inclusivo. Nesse contexto, serd realizada uma comparagao entre

os dados sobre a inclusdao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho disponibilizados

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010 e dados da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) no ano 2022, destacando as mudancas mais

significativas da empregabilidade no Brasil.

4.1 Analise do Estatuto da pessoa com deficiéncia



O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) € uma lei que estabelece que
as pessoas com deficiéncia t€ém os mesmos direitos e deveres que as demais pessoas. Tem
como principal objetivo, garantir ampla capacidade a pessoa com deficiéncia, sugerindo
apenas excepcionalmente, a declaracio de sua incapacidade relativa quanto a interesses
patrimoniais € negociais a fim de promover a igualdade ¢ a autonomia das pessoas com
deficiéncia. Os artigos 34 e 35 abordam aspectos fundamentais que visam garantir a
efetivacao desses direitos e a inclusao dessa populagdao em diversas esferas da sociedade.

O artigo 34° da Lei 13.146/2015, ressalta a importancia do acesso das pessoas com
deficiéncia a cursos, treinamentos, educagdo e planos de carreira, a educagdo inclusiva ¢
fundamental para preparar as pessoas com deficiéncia para o mercado de trabalho. Um ensino
de qualidade e acessivel contribui para o desenvolvimento de habilidades e competéncias,
aumentando as chances de inser¢do e sucesso no ambiente laboral. O Estatuto garante as
pessoas com deficiéncia o direito ao trabalho em igualdade de condi¢cdes com os demais
cidadaos, proibindo a discriminacao no recrutamento, selecao e promog¢ao. Também assegura
condigdes justas de trabalho e remuneracao igual para o trabalho de igual valor.

O artigo 35" do Estatuto, aborda diretamente a inclusdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, ressaltando a importancia de garantir igualdade. Ressaltando que ¢
vedada qualquer forma de discriminagdo em relagdo a pessoa com deficiéncia em todas as
etapas do processo de emprego, incluindo recrutamento, selecdo e ascensao profissional. O

artigo também estabelece que as politicas publicas devem promover e garantir condi¢des de

® In verbis: “Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagio, em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.§ 1° As pessoas juridicas
de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e
inclusivos.§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual remuneragio por trabalho de igual valor.§ 3° E vedada
restri¢do ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminag¢do em razdo de sua condigdo, inclusive
nas etapas de recrutamento, sele¢do, contratagdo, admissdo, exames admissional e periddico, permanéncia no
emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena.§ 4° A pessoa
com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a cursos, treinamentos, educagdo continuada, planos de
carreira, promogdes, bonificacdes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade de
oportunidades com os demais empregados.§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia a(cessibilidade em
cursos de formagao e de capacitagdo.” (BRASIL, 2015, art. 34).

0 In verbis: “Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego promover e
garantir condi¢des de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.Paragrafo
unico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho auténomo, incluidos o
cooperativismo e o associativismo, devem prever a participagdo da pessoa com deficiéncia ¢ a
disponibilizacao de linhas de crédito, quando necessarias. (BRASIL, 2015, art. 35).



acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, incluindo
programas de estimulo ao empreendedorismo.

O disposto artigo ¢ crucial para a inclusdo, pois estabelece um conjunto de direitos e
garantias que visam eliminar barreiras e promover a equidade. Ao proibir a discriminagdo e
garantir condi¢des justas de trabalho, o Estatuto cria um ambiente mais favoravel para a
inser¢do e o desenvolvimento das pessoas com deficiéncia.

Os artigos 34 e 35 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sdo fundamentais para
promover a inclusao das pessoas com deficiéncia tanto na educacao quanto no mercado de
trabalho. Os referidos artigos incorporam uma nova perspectiva sobre a inclusdo e superam o
paradigma assistencialista, uma vez que tais dispositivos enfatizam a inclusdo social e
participagdo ativa das pessoas com deficiéncia no meio social, em vez de apenas criarem
mecanismos voltados para assisténcia ou beneficios. Ao realizar a leitura de tais dispositivos
resta claro que um dos aspectos centrais ¢ a promog¢ao de condigdes para a inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, aspecto esse que vai de encontro ao modelo
assistencialista anteriormente abordado, uma vez que ambos os textos legislativos incorporam
a nocao de que pessoas com deficiéncia devem ter autonomia e reconhecimento e enxergadas
apenas beneficidrias de politicas assistenciais, ressaltando que que a deficiéncia ndo deve ser
tratada como uma conten¢do, mas como uma caracteristica que ndo deve impedir a
participacao efetiva na sociedade.

Em sintese, tais artigos afastam-se do paradigma assistencial ja conhecido, ao trazer
uma nova concepgdo em que se estabelece que as pessoas com deficiéncia ndo necessitam
apenas de apoio ou assisténcia social, tal mudanca de perspectiva, implica em uma nova
percepcao publica sobre a deficiéncia, saindo de uma visdo de caridade para uma visao
centrada em direitos, contribuindo para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e equitativa.
Seguindo estd linha de raciocinio educagdo inclusiva, prevista no artigo 34, prepara os
individuos para o mercado, enquanto o artigo 35 assegura que eles possam participar desse
mercado em condigdes de igualdade e sem discriminagdo. Juntos, esses artigos contribuem
para a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva, onde as pessoas com deficiéncia
tém a oportunidade de desenvolver seu potencial e contribuir para a sociedade em sua
totalidade.

A acessibilidade e a inclusdo no local de trabalho referem-se a implementagdo de

condigdes apropriadas que possibilitam a todos, sendo pessoas com deficiéncias ou



limitacdes, realizar suas atividades de maneira produtiva. O propdsito do Estatuto ¢ remover
as barreiras fisicas e cognitivas, promovendo um ambiente de trabalho mais inclusivo. A
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho visa garantir um espago seguro
para elas, combatendo o preconceito acumulado ao longo do tempo e contribuir para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e acolhedora. Os obstaculos que essas pessoas
enfrentam ndo se restringem apenas a busca por vagas, mas também as habilidades
necessarias para sua inclusdo efetiva.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia representa um avanco significativo na
promogdo de direitos e na inclusdo das pessoas com deficiéncia no Brasil. Ao adotar uma
abordagem que reconhece as barreiras sociais e ambientais como fatores que limitam a
participagdo, o Estatuto nao apenas assegura direitos, mas também promove uma mudancga de
mentalidade na sociedade. A implementacdo efetiva do Estatuto € crucial para garantir que as
pessoas com deficiéncia possam exercer plenamente seus direitos e viver de forma digna e

inclusiva.

4.2 Legislacoes: desafios e conquistas

Resta, enfim, abordar as modificacdes ocorridas no cenario trabalhista em razao da
criacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e seus impactos. Para tanto, foram utilizados
os microdados do Censo Demografico realizado no Brasil em 2010" pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) e os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) no ano de 2022. Para melhor atender o objetivo deste artigo, foram
analisados somente os dados relacionados ao mercado de trabalho'? | ou seja, estamos

considerando o quesito ocupados' e ndo ocupados.'* Entre os anos de 2010 e 2022, o IBGE

" No Censos Demogréficos de 2010, as questdes relacionadas a deficiéncia foram formuladas com base no
Washington Group on Disability Statistics (WG), cujo objetivo ¢ “padronizar a coleta de estatisticas sobre
pessoas com deficiéncia, tanto nos censos populacionais quanto em outras pesquisas domiciliares” (IBGE, 2013,
p- 210).

2 Foram analisados os dados do IBGE de ano 2010 e do PNAD do ano de 2022, considerando que os dados de
2010 sao os ultimos antes da promulgagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e os de
2022, os mais recentes apds a criacdo deste diploma normativo.

8 In verbis: “Pessoa que exerceu algum trabalho durante pelo menos uma hora completa na semana de
referéncia; ou pessoa que tinha trabalho remunerado do qual estava temporariamente afastada nesta semana”
((IBGE, 2012, p. 32-33)

" In verbis: “Pessoa sem trabalho na semana de referéncia, mas que estava disponivel para assumir um trabalho
nessa semana e que tomou alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30
dias, sem ter tido qualquer trabalho ou apds terem saido do ultimo trabalho que teve nesse periodo”(IBGE, 2012,
p. 32-33)



revisou os critérios de classificacdo de deficiéncia, com o intuito de alinhar a metodologia de
pesquisa utilizada aos padrdes internacionais, adotando defini¢des que consideram o grau de
limitagdo em diferentes atividades didrias, ou seja, deficiéncias mais severas. No ano de 2010
deficiéncias ndo severas também eram consideradas ao medir o nivel de ocupagdo, como
mostrado na Figura 1.
FIGURA 1 - NUMERO DE PESSOAS COM PELO MENOS UMA DAS
DEFICIENCIAS, OCUPADAS NA SEMANA DE REFERENCIA

86 353 839

65 967 714

20 365 963

Pessoas com Pessoas sem Total de
pelo menos nenhuma das ocupadas
uma das deficiéncias

deficiéncias

Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010)

Com base nos dados extraidos no grafico, denota-se de que 23,6% da populacao
ocupada na semana de referéncia possuia pelo menos uma das deficiéncias, contudo, neste
valor estavam contidas pessoas com deficiéncias severas e pessoas com pelo menos uma das
deficiéncias € que ndo necessariamente possuiam uma deficiéncia severamente limitante,
. . e s . .
justamente, por conta disso, a metodologia foi alterada’>. No caso em tela, foi necessario

analisar os dados do indice de 2010 '°e com base neles chegar em uma estimativa do nimero

'® No indice de 2022 do IBGE o calculo do nivel de ocupagio foi feito se baseando nas pessoas com deficiéncias
mais severas, como base de comparagdo temos que no indice de 2010, 32,6 milhdes de pessoas foram
consideradas pessoas com deficiéncia em idade para trabalhar, j4 em 2022, 17,5 milhdes de pessoas foram
classificadas como pessoas com deficiéncia em idade para trabalhar, um decréscimo de 53,6%. O intuito dessa
mudanca na metodologia foi tornar mais precisa a coleta e analise da dados para refletir melhor a realidade das
pessoas com deficiéncia, para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes, além disso, pessoas com
deficiéncias severas enfrentam barreiras maiores em termos de acessibilidade e inclus@o.

1A populagdo brasileira no ano de 2010 era de 190732694 de pessoas , sendo que a populagio em idade ativa de
15 a 64 anos era de 68,5%, ou seja, 130651895 de pessoas. De acordo com o indice do IBGE de 2010, 7,13% da
populagdo possuia algum tipo de deficiéncia severa, ou seja, 9315480 de pessoas. O numero de pessoas com
pelo menos uma deficiéncia com idades de 15 a 64 anos (idade ativa) era de 32609022 de pessoas. A
porcentagem de pessoas com deficiéncia severa em idade ativa em relagdo ao niimero de pessoas com
deficiéncia em idade ativa era de 28,57%, ou seja, 28,57% das pessoas com algum tipo de deficiéncia possuiam
uma deficiéncia severa. Temos que o nimero de pessoas de 15 a 64 anos ocupadas ¢ 18743536 pessoas, €
levando em consideragdo que o nimero de pessoas com deficiéncia severa em idade ativa em relagdo ao nimero
de pessoas com deficiéncia ndo severa em idade ativa é de 28,57%, temos que, 5355028 é o nimero de pessoas
com deficiéncia severa com idade ativa ocupadas. Com base nos dados expostos anteriormente,conclui-se que o



de pessoas com deficiéncia severa e os pontos percentuais em relagdo ao nivel de ocupagao de
pessoas com deficiéncias severas do ano em questdo. Feita essa analise e considerando que
em 2022 o nivel de ocupagdo das pessoas com deficiéncia era de 26,6 p.p (IBGE, 2022),
conclui-se que houve um aumento de 10,2 p.p de 2010 a 2022 e que esse aumento nos pontos
percentuais indica um aumento de 61,6% no nivel de ocupagdo de pessoas deficiente entre

2010 e 2022 conforme demonstrado na Figura 2.

FIGURA 2 - NIVEL DE OCUPACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DE 14
ANOS OU MAIS EM 2010 E 2022

30

+10,2 p.p.

20

26,6 p.p.
10

M Nivel de ocupacdo de pessoas com deficiéncia em 2010

Nivel de ocupacgao de pessoas com deficiéncia em 2022

Fonte: Aproximacao, vide nota de rodapé n. 13, com base nos dados do IBGE 2010 ¢ 2022.

\

Tal aumento parece estar diretamente ligado a criacdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, sendo este um auxiliar na garantia dos direitos dessa populagdo, assegurando
acesso igualitario a educagdo, saude, trabalho e transporte. A promulgacao do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia propiciou que outras leis que beneficiassem os deficientes no
ambiente de trabalho fossem criadas. O que se comprovou recentemente, com a san¢ao da

Lei n® 14.642/2023, que tornou a acessibilidade digital em sites e aplicativos de orgaos

percentual de ocupagdo de pessoas com deficiéncia severa em 2010 ¢ de, aproximadamente, 16,4 p.p e esse valor
¢ dado por ((5355028/32609022) x100) = 16,4 p.p. (IBGE, Censo Demografico, 2010)



publicos e empresas de grande porte obrigatdria, permitindo que pessoas com deficiéncia
visual, auditiva ou outras limitagdes tenham acesso pleno as informacgdes digitais. Além disso,
a Reforma da Previdéncia de 2019 trouxe alteragdes nas regras de aposentadoria, mantendo,
porém, os critérios diferenciados estabelecidos pela Lei Complementar n® 142/2013.

Por fim, a analise indica a constru¢do de um ambiente laboral mais inclusivo e com
participagdo significativa das pessoas com deficiéncia no ano 2022 e tal resultado deve-se ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que promoveu avancos significativos na inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, uma vez que tal legislacdo proibe
discriminacdo, exige acessibilidade nas empresas e refor¢a a Lei de Cotas, aumentando a
conscientizacdo sobre a responsabilidade social das organizagdes. Ressalta-se, nesse contexto,
que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ¢ uma norma voltada para a inclusdo e ndo
meramente a integragdo, conforme observado anteriormente, deixando de lado o modelo
assistencialista/ médico antes predominante e adotando uma nog¢do inclusiva, em que existe a
preocupagdo mutua em gerar um ambiente de trabalho acessivel e que corresponda aos
direitos das pessoas com deficiéncia, conferindo-lhes dignidade e autonomia.

Embora tenha havido um aumento no nimero de pessoas com deficiéncia empregadas,
as desigualdades persistem, com taxas de empregabilidade mais baixas e maior concentragao
no setor informal. Assim, o impacto do Estatuto ¢ positivo, mas a plena inclusdo ainda
demanda uma implementagdo eficaz das disposi¢des legais € uma mudanga cultural

abrangente.

5. CONCLUSAO

No que diz respeito a inclusao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
resta claro que o advento da criacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)
contribuiu para que uma nova perspectiva da pessoa deficiente fosse “inaugurada” no Brasil,
sendo este dispositivo um dos mecanismos legislativos responsavel pela consolidagdao de um
olhar voltado para igualdade e dignidade humana, promovendo uma visdo inclusiva que
ultrapassa a abordagem assistencialista ou médica, antes hegemonica.

Nesse aspecto, destaca-se a importancia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ao
evidenciar que, os conceitos de integragdo e inclusdo, muito embora parecidos em sua esséncia

ndo possuem o mesmo significado, de forma distinta do conceito de integracao, a inclusao exige



que exista uma dedicagdo mutua entre a pessoa deficiente e a sociedade que as pessoas com
tenham acesso aos seus direitos em igualdade de condigdes, podendo desfrutar de sua autonomia
e dignidade em todos os ambientes, em especial o laboral. Depreende-se ao longo do presente
artigo que a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho est4 diretamente atrelada
a criacdo de ambientes de trabalho acessiveis e adequados as habilidades dessas pessoas,
respeitando suas limitagdes e diferencas, ndo sendo uma concessao, mas um direito basico.

Por fim os dados coletados dos censos realizados pelo IBGE nos anos de 2010 e 2022,
denotam que adogdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e de outras normas correlatas
propiciou um avango significativo na inclusdo dessa parcela da populacdo no mercado de
trabalho, nesse sentido verifica-se um aumento no nivel de de 10 p.p no que tange a ocupagio
das pessoas deficiente pds criagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Apesar dos avangos, deve-se ter em mente que ainda existem entraves a serem
solucionados para que as politicas publicas adotadas de fato sejam eficientes, e portanto capazes
de eliminar as barreiras que dificultam o acesso e a permanéncia dessas pessoas no mercado de
trabalho. A discriminagdo positiva, como as cotas em empresas, ¢ um mecanismo valioso, mas
ainda ¢ insuficiente se ndo vier assistido de esforcos para mudar a percep¢ao em relacao a

deficiéncia e extipar os preconceitos estruturais.
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