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RESUMO

Em razdo da visivel relacdo existente entre o comércio e 0 meio ambiente e o conflito que ha
entre os principios liberalizadores comerciais e a adocdo de medidas restritivas baseadas em
incertezas quanto aos riscos de determinados produtos, o principio da precau¢do € um
instrumento fundamental para a orientacdo de medidas tomadas diante dos riscos que
permeiam a sociedade contemporanea e 0 meio ambiente. O presente trabalho busca, assim,
analisar postura da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), através de uma decisdo de seu
Orgao de Resolucdo de Litigios (ORL) quanto ao principio da precaucio, quando coube a esse
se pronunciar acerca do referido principio em razdo de sua implementacdo pela Unido
Europeia (UE) na imposicao de medidas restritivas ao comércio de organismos geneticamente
modificados (OGM).
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Organizacdo Mundial do Comércio.

INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar o posicionamento da Organizacdo Mundial do
Comeércio em relacdo ao principio da precaucdo a partir de uma decisdo onde a Unido
Europeia fundamentou-se nesse principio para adotar medidas restritivas ao comércio
internacional de organismos geneticamente modificados. Os OGMs sdo um empreendimento
humano e, como todo, sdo passiveis de ocasionarem riscos que nossa compreensao e o atual
estagio de desenvolvimento da ciéncia ndo conseguem captar em toda a sua intensidade e
extensdo. Em virtude de ser uma tecnologia que avancou antes do conhecimento sobre 0s seus
riscos, cabe ao operador do direito gerir os possiveis danos que poderdo ser produzidos a

partir dessa recente técnica.
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Atualmente, um intenso debate puablico internacional tem ocorrido sobre 0s riscos
associados ao uso descontrolado de produtos resultantes da biotecnologia, em especial, aos
organismos geneticamente modificados e seus derivados. A polémica relacionada aos OGMs
decorrente da falta de dados cientificos que permitam uma avaliacdo conclusiva de sua
inocuidade a satde humana, animal e ao meio ambiente afeta o seu livre-transito comercial
especialmente, na Unido Europeia, em virtude do bloco adotar medidas especiais de protecdo,
baseadas no principio da precaucao.

O posicionamento da OMC sera analisado a partir de um julgado proferido pelo seu
orgdo de resolucdo de litigios atraves de uma reclamacdo formulada pela Argentina, Canada e
Estados Unidos, na qual esses alegam que a barreira aos OGMs, no bloco Europeu, configura
uma medida protecionista ao comércio internacional e ndo uma legitima protegdo ao ambiente

e a salde humana pautadas no principio da precaucéo.

1 GATT E OMC: LIBERDADE COMERCIAL E PROTECAO AMBIENTAL

Ao buscar uma economia internacional livre, 0 GATT' (General Agreement on Tariffs
and Trade), definiu um conjunto de principios fundamentais que deveriam ser seguidos pelos
seus signatarios. Os primeiros artigos constantes no GATT consagram os principios basilares
do comércio internacional, sendo eles: ndo discriminagdo, proibicdo das restri¢des
quantitativas, reducdo generalizada e progressiva dos impostos alfandegarios, proibicdo do
dumping e dos subsidios com efeitos nas exportacdes, e dois principios de ordem
instrumental, quais sejam, transparéncia e reciprocidade. Face a possibilidade de interpretacdo
de dispositivos ambientais com o principio da ndo discriminacdo e suas clausulas — que
aludiremos abaixo — restringiremos o enfoque da analise econémica-ambiental ao mencionado
principio.

O principio da nao discriminacdo assume um papel central na afirmagdo de um
sistema comercial internacional caracterizado pelo multilateralismo e determina que nenhum
dos paises signatarios sera objeto de tratamento diferenciado tarifario relativamente aos
demais em razdo das importacdes ou exportacGes de suas mercadorias. Tal principio
manifesta-se através de duas clausulas ou subprincipios: a clausula da nacdo mais favorecida e
a clausula do tratamento nacional, previstas, respectivamente, no Artigo | e 111 do GATT.

De acordo com a clausula da nacdo mais favorecida se procura a multilateralizacdo dos
avancos no campo da liberalizagdo do comércio internacional, alcangcados no &mbito das

negociacdes entre um numero limitado de membros, normalmente no &mbito das negociagoes



bilaterais. Consoante o disposto nessa clausula, entendemos que nenhum Estado tenha um
tratamento mais favoravel do que aquele que € concedido aos restantes, uma vez que as
vantagens obtidas através das negociagdes entre alguns Estados apenas ira atingir aos demais.

Assim, nas palavras de Thorstensen:

[...] toda vantagem, favor, privilégio ou imunidade afetando direitos
aduaneiros ou outras taxas que sdo concedidos a uma parte contratante,
devem ser acordados imediatamente e incondicionalmente a produtos
similares comercializados com qualquer outra parte contratante
(THORSTENSEN, 2005, p. 33).

A clausula do tratamento nacional também procura evitar a discriminagdo entre 0s
produtos no horizonte do comércio internacional. No entanto, distingue-se da clausula da
nacdo mais favorecida porque essa visa evitar a discriminacdo entre os produtos originarios de
dois paises estrangeiros no momento da sua importagdo. Ja clausula do tratamento nacional
procura garantir que os produtos de origem estrangeira que entram num determinado Estado
ndo tenham um tratamento diferente daquele que € dado aos produtos nacionais, de maneira a
proteger a producdo nacional”.

Pertinente a protecdo ambiental ha as seguintes interpretacfes: em relacdo a clausula
da nacdo mais favorecida, um pais importador ndo tem a permissdo para aplicar um tipo
diferente de padrdo ambiental de um pais para outro, devendo os critérios adotados serem
semelhantes. No que tange a clausula do tratamento nacional, sempre que medidas ambientais
forem impostas aos produtos importados, essas medidas adotadas ndo podem ser mais
exigentes que as aplicadas aos produtos nacionais.

H4&, também, no acordo referido - ainda em relagdo a previsdo de medidas comerciais
com fins ambientais - excecBes previstas no Artigo XX. Nele é determinado que as regras
gerais do GATT possam deixar de ser aplicadas, impedindo, dessa forma, a importacdo de
outro pais. Suas letras “b” e “g” preveem respectivamente esta possibilidade através da
adocdo de medidas necessérias para a protecdo da vida ou salude de homens, animais e
vegetais. Engloba, também, o impedimento de importac@es, caso o intuito seja a conservacdo
de recursos naturais exauriveis, desde que tais medidas sejam estabelecidas em conjunto com
restricdes a producdo ou consumo domestico. Nas referidas alineas do Artigo XX se destaca o
advento da preocupacao ambiental.

As medidas excepcionais acima referidas podem ser consideradas a interface entre o
direito do comércio internacional e as preocupacGes ndo comerciais, mas nao podem ser

aplicadas de forma a constituir um ato discriminatorio e arbitrario, ou sem justificacdo entre



paises que possuam as mesmas condi¢Bes, ou, ainda, como uma restricdo disfarcada ao
comercio internacional. O escopo do artigo é permitir a imposicao de restricGes comerciais de
forma unilateral, estando em causa medidas que visem assegurar a Politica Ambiental.

A Organizacdo Mundial do Comércio - que resultou da ultima rodada realizada sob os
auspicios do GATT - o Uruguai Round , iniciado em 1986, e concluido Marraqueche, no
Marrocos, em 1994 — inovou, ao incorporar em seu predmbulo, o conceito de

desenvolvimento sustentavel. O predmbulo do Acordo da OMC dispde o seguinte as partes:

Reconhecendo que suas relagdes no dominio comercial e econdémico
deveriam ser orientadas tendo em vista a melhoria dos niveis de vida, a
realizacdo do pleno emprego e um aumento acentuado e constante dos
rendimentos reais e da procura efectiva, bem como o desenvolvimento da
producdo e do comércio de mercadorias e servicos, permitindo
simultaneamente optimizar a utilizacdo dos recursos mundiais em
consonancia com o objectivo de um desenvolvimento sustentdvel que
procure proteger e preservar o ambiente e aperfeicoar 0s meios para atingir
esses objetivos de um modo compativel com as respectivas necessidades e
preocupacOes a diferentes niveis de desenvolvimento econdémico [...] (grifo
nosso) (SEARA,1996, p. 313).

No predmbulo da Organiza¢do Mundial do Comércio, o disposto referido reafirma os
objetivos perseguidos pelo GATT, ou seja, o desmantelamento das barreiras protecionistas e
abre, também, espaco para novos temas, dentre eles, 0 meio ambiente.

Desponta nesse cenario uma intensa articulacdo entre a relacdo comércio e meio
ambiente e os temas ambientais passam, portanto, a merecer aten¢do no seio da OMC no
momento em que se configuram débices ao comércio entre os membros da mesma Organizagéo
Internacional Intergovernamental. Desse modo, obstam a busca pela liberdade comercial,
proposito do multilateralismo comercial. Situa-se nessa dire¢do o principio da precaucdo —
que serd objeto de reflexdo no proximo item - fomentando o confronto entre sua recepcao
diante do Direito Ambiental Internacional e como orientador da Politica Comunitéria

Ambiental e de seu status em relacdo as normas de comércio multilateral.

2. CONSIDERACOES SOBRE O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO AMBITO
INTERNACIONAL E COMUNITARIO



2.1 A internacionalizacdo das questfes ambientais e o principio da precaucao

A fim de demonstrarmos a contextualizagdo do principio da precaucdo nos
ordenamentos juridicos internacional e comunitario, para mais adiante, ser possivel uma
andalise critica da postura da OMC quanto a esse principio, o presente item trard uma breve
analise quanto a sua previsdo nos ordenamentos mencionados bem como os seus elementos
constitutivos.

O Direito Internacional Ambiental tem seus primérdios na Conferéncia Mundial sobre
0 Ambiente Humano, em 1968, convocada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
Somente em 1972, entretanto, através da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia, proporcionou-se uma nova concepgao
sobre meio ambiente, pois as regras de Direito Ambiental, até entdo dispersas e voltadas
apenas para 0 ambito interno, comecaram a ser sistematizadas também em ambito
internacional, tendo como causa desastres provocados por acidentes ecoldgicos graves, de
maneira que 0 meio ambiente se tornasse tema relevante. Consequentemente, 0s paises
industrializados, preocupados com a poluicao, iniciaram discussfes destinadas a minorar 0s
efeitos causados pelos problemas ambientais.

Na esteira da internacionalizacdo das questdes ambientais, situa-se 0 marco importante
da histéria do Direito Ambiental Internacional com a realizacdo da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92). Nesse evento ha a adocdo de
uma Declaracdo de Principios sobre Ambiente e Desenvolvimento e, dentre esses principios
da Declaracdo do Rio, um deles em especial, apresenta a ruptura com a noc¢éo de avaliacao de
riscos até entdo vigente. Trata-se do principio 15, denominado principio da precaucéo:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente viadveis para prevenir a degradacao
ambiental (BRASIL, 2008).

A previsdo do principio da precaucdo na Declaracdo acima mencionada o consagra
como componente fundamental do Direito Internacional Ambiental.

A adocdo do principio da precau¢do no cenario mundial vem como uma resposta
inovadora em que se busca construir com um meio eficaz para preservar o mundo de ameacas
reais ou mesmo do sentimento geral de medo em relacdo a defesa da saude humana, da

qualidade dos alimentos, assim como do equilibrio do meio ambiente.



2.2 O Principio da Precaucédo no ambito Comunitario

A maior preocupacdo da Comunidade Europeia™, até 1972, estava relacionada a
recuperacdo do pds-guerra, e o Tratado de Roma ndo fazia uma mencao explicita a protecdo
ambiental. Acompanhando a evolu¢do mundial atinente a preocupacdo ambiental, surge, no
mesmo ano, a Politica Comunitaria do Ambiente durante a Cimeira de Paris em que foi
reconhecido que a Comunidade perseguia outros valores, ndo apenas econdmicos. Dessa
forma, houve a adogdo de programas de acdo com o objetivo de propor novas disposicoes
legislativas e delinear uma ideia do que surgiria futuramente. Em 1973, surge o Primeiro
Programa de A¢do Ambiental. Consequentemente, seguiram outros programas cujo objetivo
de reforcar a Politica Ambiental havia sido enfocado’. Ser4, entretanto, somente no Quinto
Programa de Acdo Ambiental em 1992, tracado na ideia de desenvolvimento sustentavel, que
0 principio da precaucdo ira surgir como principio autdnomo da Prevencao.

Com a inclusdo de competéncias em matéria ambiental na Comunidade do Tratado de
Roma, através do Ato Unico Europeu, reconheceu-se outros objetivos aqueles que ndo apenas
0s econdmicos. O Tratado de Maastricht, no entanto, que elevou a prote¢do do ambiente a
uma das tarefas fundamentais da Comunidade. Os objetivos ambientais foram, dessa maneira,
colocados no mesmo patamar dos objetivos econdmicos.

A previsdo da Politica Comunitaria do Ambiente situa-se no Titulo XIX do Tratado da
Unido Europeia, em trés artigos, subdivididos em varios paragrafos. Este exige que a Politica
Comunitaria Ambiental prossiga com um nivel elevado de protecdo, e dentre os principios
previstos’, encontra-se o principio da precaucéo.

Com o intuito de que o principio da precaucdo atingisse os objetivos que persegue, a
Comissdo das Comunidades Europeias emitiu 0 comunicado em que conceitua o principio da
precaucdo, a fim de combater a sua inadequada utilizacdo. Essa comunicagdo visa quatro
objetivos, quais sejam: i. tracar as linhas gerais da abordagem da Comissdo para o uso do
principio da precaucdo; ii. estabelecer as diretrizes da Comissdo para a sua aplicacao; iii.
construir um entendimento comum quanto a analise, avaliagdo, gestdo e comunicagdo de
riscos que a ciéncia ainda ndo é capaz de avaliar plenamente; iv. evitar o recurso irregular ao
principio da precaucdo, como forma disfarcada de protecionismo.

Consoante o disposto na Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre o principio da

precaucao:



[...] a aplicagdo do principio da precaugdo insere-se na gestdo de riscos,
quando a incerteza cientifica ndo permite uma avaliagcdo completa dos riscos
e as instancias de decisdo consideram que pode existir uma ameaca ao nivel
escolhido de proteccdo do ambiente, da salde das pessoas ou dos animais ou
de proteccdo vegetal. (Comissdo Europeia, 2000, p.14)

Em relacdo as medidas adotadas com base no principio da precaucéo, salienta-se que
devem ser proporcionais, coerentes, ndo discriminatorias, sujeitas a revisao e a producdo
cientifica. Entende-se por medidas proporcionais aquelas tomadas em razdo do nivel de risco.
Assim, se o risco for considerado elevado deverd ocorrer a interdicdo da atividade; ja
mediante um risco reduzido, a medida precaucional incidira sobre a informacao ao publico
dos possiveis riscos. Na Comunidade, as medidas devem ser proporcionais e alcangar o nivel
de protecao elevado perseguido.

Por medidas coerentes, entendem-se aquelas que, quando tomadas, devem ser
comparaveis a outras ja proferidas em dominios equivalentes. Ja as medidas ndo
discriminatorias configuram-se em situagcdes comparaveis que ndo devem ser tratadas de
forma diversa, assim como, situacOes diferentes ndo devem ser tratadas da mesma maneira. A
aplicacdo de medidas ndo discriminatérias pode ser relacionada com o principio da nédo
discriminacdo e sua clausula do tratamento nacional, constantes no GATT. A aplicacdo do
principio da precaugdo no comércio internacional, consoante a medida mencionada, requer
que as situacGes em que a aplicabilidade desse principio sejam legitimas, abarque situacoes e
produtos semelhantes com possibilidade de gerar riscos, sendo vedado que as medidas tenham
um cardter discriminatorio. Nesse caso, devem ser adotadas tanto no mercado doméstico
quanto internacional.

A sujeicdo a revisdo e a producdo cientifica também representam medidas pautadas
no principio da precaucdo. A primeira caracteriza-se pela revisdo da decisdo tomada de
acordo com o progresso cientifico, portanto, as medidas adotadas nao serdo definitivas e serdo
revistas assim que estiverem reunidas as provas cientificas que faltavam. A segunda diz
respeito a responsabilidade de producdo de resultados cientificos com o intuito de comprovar
a insignificancia dos riscos. Sera atribuida responsabilidade aquele que pretende desenvolver

a atividade interditada/condicionada.

2.3 Os contornos do principio da precaugao

De acordo com o Comunicado das Comunidades Europeias sobre o principio da

precaucdo, o recurso a este ocorre da seguinte maneira: inicialmente, é necessario identificar



os efeitos potencialmente danosos de um fendmeno. Esses efeitos serdo analisados com o
objetivo de serem melhor compreendidos por meio de uma avaliagdo cientifica. Tal avaliacdo
incluird a possibilidade e amplitude do risco através dos dados disponiveis (COMISSAQO
EUROPEIA (2000).

A avaliacdo dos riscos sera realizada em quatro etapas: a identificacdo do perigo, a
caracterizacdo do perigo, a avaliacdo da exposicdo e a caracterizagdo do risco. O
conhecimento cientifico podera estar limitado em uma das etapas mencionadas, 0 que
influenciara o nivel total das incertezas associadas. Conforme o nivel de incerteza atingido,
sera tomada uma decisdo. O principio da precaucdo tem, portanto, seu fundamento baseado na
incerteza, possibilitando uma acdo diante da davida em relacdo a ocorréncia de um dano.
Consequentemente, permite a adocdo de medidas antecipatorias, anteriores a existéncia de
concretas provas cientificas.

De acordo com o principio da precaucdo, aquele que deseja exercer uma certa
atividade ou desenvolver uma tecnologia que tenha a possibilidade de causar riscos
potenciais, mesmo sem comprovacdo, devera comprovar que tais riscos sdo aceitaveis.
Havera, entdo, a inversdo do 06nus da prova. Assim, sob a égide precaucional, ocorrera um
novo padrdo de prova, tanto processualmente quanto procedimentalmente. Por conseguinte,
ndo comprovada a inocuidade, a decisdo final sera a favor do meio ambiente — in dubio pro
ambiente ou in dubio contra projectum. O risco de erro deve ser, portanto, ponderado em
favor do ambiente. Caso os argumentos favoraveis e contrarios de um determinado projeto
mostram-se igualmente fortes, gerando consequentemente conflitos entre interesses
ambientais e econdmicos, a decisdo devera ser em prol do ambiente, visto que, muitas vezes, a
ndo adocdo de medidas pautadas na cautela desse bem podera ter consequéncias irreversiveis.

Por fim, o principio aqui comentado se resume na busca de afastar tanto no tempo,
quanto no espaco, 0 perigo; na protecdo contra o risco e na analise do potencial danoso de
algumas atividades. As acOes pautadas na precaucdo sdo as seguintes: a defesa contra o
iminente perigo ambiental, afastamento ou a diminuigdo de riscos ao ambiente — assim como

a salde humana — e protecdo ao futuro do ambiente, dando seguranca as futuras geracdes.
2.4 Organismos geneticamente modificados no ambito internacional e comunitario
As sementes modificadas geneticamente comecaram a ser comercializadas na segunda

metade dos anos 90. Em 1996, 1,7 milhdo de hectares foram plantados com organismos

geneticamente modificados. Apds cinco anos, a area cultivada com estas variedades chegou a



52,6 milhdes de hectares, espalhados por 13 paises. A producdo, porem, ainda se encontra
concentrada em poucos paises — Estados Unidos, Argentina, Canada e China, e em algumas
culturas — soja, milho, algodao e canola. FREIRE E ALMEIDA (2007).

Os organismos geneticamente modificados, na condicdo de mercadorias, ensejam,
porém, varias consequéncias no comercio internacional, o que tem dado causa a controvérsias
no comércio global em vista de varios fatores, dentre os quais destacamos a disparidade de
regulacdes nacionais que regem a matéria de biosseguranca, o modelo regulamentar adotado
pelo pais, a legislacdo aplicavel, o nivel de protecdo escolhido, a analise de riscos adotada e o
procedimento de autorizacdo. Esses influenciam sobremaneira 0 comércio entre 0s paises.

A Unido Europeia vem perseguindo objetivos de uma protecdo elevada em mateéria de
salde publica e meio ambiente, e tomando medidas, portanto, que alcancem o nivel almejado.
Em certos casos, as medidas tomadas para tocar o nivel de protecdo esperado séo
determinadas a partir de uma base cientifica suficiente. Entretanto, quando os dados
disponiveis ndo permitem uma avaliacdo detalhada do risco, o principio da precaucdo tem

sido politicamente aceito como estratégia de gestdo de riscos em varios dominios.

O fato do principio da precaucdo estar consagrado na legislacdo comunitaria,
orientando as decisdes, impde aos Estados-Membros da Unido Europeia e as instituicdes
comunitarias que ndo aguardem a confirmacdo de um risco para tomarem uma medida que
vise impedi-lo. A UE desenvolveu, portanto, uma legislacdo para orientar decisdes sobre a
questdo dos organismos geneticamente modificados com o escopo de atingir o nivel de

protecédo elevado buscado.

Entre os anos 1991 e 1998, foram autorizadas a comercializacdo de 18 organismos
geneticamente modificados pela UE, por meio de decisdo da Comissdo. Na época, essa
decisdo foi fundamentada no contetdo legal da Diretiva 90/220 do Conselho. Verifica-se a
partir dessa autorizacdo, contudo, os inumeros protestos demandando maior atencdo para as
questdes legais relacionadas a biosseguranca. Essa apreensdo publica tem um impacto muito
importante sobre o processo de normatizacdo e comercializagdo dos OGMs na Unido, de
maneira que o Parlamento Europeu tornou mais rigorosa uma proposta elaborada pela
Comisséo para a etiquetagem e rastreabilidade dos organismos geneticamente modificados.

Entre os anos de 1998 e 2003, ndo houve aprovagdo das solicitagfes para novos
produtos geneticamente modificados, fazendo com que a CE fosse demandada no Orgdo de
Resolucdo de Litigios da Organizagdo Mundial do Comércio, em vista dos EUA Canada e

Argentina — os reclamantes — se sentirem prejudicados pela suspensdo das demandas
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apresentadas para o ingresso em territorio europeu de novos OGMs. A reclamacéo abarcava,
igualmente, a demora dos resultados da aprovagdo e a invocacdo dos Estados Membros da
clausula de salvaguarda”'. Os reclamantes consideraram, assim, que a UE havia aplicado uma
moratéria de fato quanto aos produtos modificados geneticamente.

Os instrumentos juridicos comunitarios que constam como elementos na diferenca
instalada perante 0 ORL da OMC"", para a aprovacdo de produtos biotecnolégicos, estio
presentes na Diretiva 2001/18/CE, em sua antecessora, a Diretiva 220/90/CE, e no
regulamento 258/97. No presente caso foram também contestados alguns Artigos do
GATT/OMC e acordos abrangidos por essa organizacao.

Na divergéncia apresentada ao ORL constam nos elementos de fato expostos, no item
2.5, declaracdo sobre a legislacdo comunitaria em relacdo a aprovacdo de produtos
biotecnoldgicos. Essa afigura-se como uma breve sintese da postura adotada em ambito
europeu pelos Estados Membros ao abrigo das regras comunitarias que abarcam o assunto.
Vejamos:

As medidas adotadas pelos Estados Membros das Comunidades Europeias
(CE) estdo vinculadas ao regime comunitério para a aprovagao dos produtos
biotecnoldgicos. A legislacdo comunitaria citada: a Diretiva 2001/18 (e sua
antecessora, a Diretiva 90/220), que regulam "a libera¢do intencional no
meio ambiente de organismos geneticamente modificados ", e o
Regulamento 258/97, que regula os "novos alimentos e novos ingredientes
alimentares”- permitem aos Estados Membros em determinadas
circunstancias adotarem medidas de salvaguarda™ em respeito aos produtos
biotecnoldgicos que tenham obtido a aprovagao para sua comercializagdo em
todo o territério das CE. Mais concretamente, os Estados Membros podem
restringir ou proibir provisoriamente 0 uso ou a venda de um produto
biotecnolégico em seu territorio se possuirem razdes suficientes para
considerar, a luz de novos conhecimentos cientificos ou suplementares, que
0 produto em questdo constitui um risco a saide humana ou ao meio
ambiente. Nos casos em que um Estado Membro adote uma medida de
"salvaguarda”, deve relatar quais as medidas que tomou aos outros Estados
Membros e a Comissdo das Comunidades Europeias. Dentro de um prazo
determinado, uma decisdo deve ser tomada a nivel comunitario sobre a
medida de "defesa” do Estado.™ (OMC, 2008a)

3 COMUNIDADE EUROPEIA E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO:
CONSIDERACOES SOBRE O POSICIONAMENTO DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO

Na data de 13 de maio de 2003, os Estados Unidos e o Canada ingressaram perante o
Orgdo de Resolucdo de Litigios da OMC para a celebracio de consultas com a Unido

Europeia e seus Estados Membros face as medidas tomadas em relacdo a importacdo de
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produtos que continham organismos geneticamente modificados. A Argentina ingressou, com
0 mesmo fundamento, em 14 de maio do mesmo ano.

Como ndo foi obtida uma solucdo entre as partes da controvérsia iniciada em 7 de
Agosto de 2003, os demandantes, Estados Unidos, Canada e Argentina solicitaram
separadamente o estabelecimento de um painel. Em sua reunido em 29 de Agosto do mesmo
ano, o Orgéo de Resolucdo de Litigios estabeleceu um painel Ginico™.

Os fundamentos que levaram a Comunidade ser demandada foram os seguintes: a
alegacdo de uma moratéria para aprovacao de OGMs, a fragilidade nas justificacbes sobre as
novas implicacdes para a aprovagao de produtos geneticamente modificados e as proibigoes e
limitacGes especificas para produtos biotecnoldgicos impostas por varios paises do integrantes
do Bloco Europeu, apesar da aprovacdo de importacdo e comercializagdo dos mesmos pelas
instituicbes comunitarias. Nesse caso, 0 argumento da parte queixosa englobava a decisdo dos
Estados Membros da UE de utilizarem das medidas de salvaguarda ao abrigo do disposto na
Diretiva 2001/18/CE.

A parte queixosa — EUA, Canada e Argentina — justificava que as medidas tomadas
impunham barreiras ao comércio internacional alem de infringirem acordos da OMC, sendo
eles: Acordo da Agricultura, Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e Acordo
sobre a Aplicacdo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS). Alegaram também que
Artigos I, 111, X e XI do GATT/1994 ndo foram observados.

Quanto ao principio da precaucdo os reclamantes manifestaram-se com 0s seguintes
fundamentos: os Estados Unidos ndo considerava que o principio pudesse ser tomado como
uma norma do Direito Internacional, assim como um principio geral desse ramo do Direito,
em vista de ndo possuir uma formulacdo Unica e convergente, resultando em um conteido
claro e preciso. Conforme o posicionamento americano, portanto, ndo sendo um principio do
Direito Internacional, ndo é, a priori, uma norma do Direito Internacional consuetudinario.
Apresentavam, também, os argumentos de que a UE ndo indicava como o principio da
precaucdo seria pertinente para interpretar alguma disposi¢do concreta do acordo da OMC.
Para além desse argumento, alegavam que, no caso da adicdo de horménios a carne bovina, a
UE apresentou argumentos idénticos em relagdo ao principio da precaucéo, e, nesse caso, 0
Orgéo de Apelacio ndo formulou constatagcdes sobre a natureza juridica do principio, desse
modo, o Grupo Especial ndo necessitava examinar a questao.

Finalmente, aduzia os EUA, que se considerar que o principio da precaucdo é uma

norma pertinente de direito internacional, consoante o artigo 31, n°3 da Convencao de Viena
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sobre Tratados (CVT)”, so seria Gtil para interpretar termos concretos, ndo sendo possivel
anular nenhuma parte do Acordo SPS .

O Canadd argumentava que embora houvesse a possibilidade do Protocolo de
Cartagena refletir uma abordagem de precaucdo contida no Principio 15 da Declaracdo do
Rio, e do principio da precaucdo vir refletido em algumas disposi¢des do SPS, inclusive no
artigo 5°, n° 7 desse Acordo, o Orgdo de Apelagdo, no caso dos horménios, considerou que o
principio ndo pode ser invocado como motivo para justificar uma medida sanitaria e
fitossanitaria que fosse inconsistente com as obrigacdes decorrentes da adesdo em certas
disposicdes do Acordo SPS. A Argentina, por sua vez, afirmou que o Orgdo de Apelacio ja
havia se referido a natureza juridica do principio no caso da adi¢do de horménios.

Vaérios foram os pontos debatidos na presente diferenca, mas a esta pesquisa interessa,
sobretudo, o fato da OMC ndo ter se pronunciado acerca do status juridico do principio da
precaucdo, e utilizar-se do argumento quanto a sua indefinicdo juridica, como justificativa
para ndo articular o objeto do principio com o direito da OMC. O painel distribuiu aos
Membros seu parecer em 29 de setembro de 2006. Dentre suas consideragfes, constatou que a
UE havia aplicado uma moratdria de fato para a aprovacdo de produtos biotecnologicos no
periodo de Junho de 1999 a Agosto de 2003. Em razdo da moratéria aplicada, o painel
considerou que a UE atuou de maneira incompativel com as obrigacdes dispostas no Acordo
de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias em seu paragrafo 1, a, do Anexo C, assim como 0
previsto no Artigo 8 do mesmo Acordo.

Em razdo das medidas tomadas pela UE relativa aos produtos especificos, em relacédo
a aprovacdo de 24 dos 27 produtos biotecnoldgicos identificados pelas partes reclamantes,
entendeu o painel, que houve a infracdo também dos institutos acima descritos - paragrafo 1,
a, do Anexo C e Artigo 8 do Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias- em virtude da demora considerada indevida para a aprovagédo a cada um dos
produtos.

A medida de salvaguarda adotada pelos Estados Membros da UE foram consideradas
incompativeis com o previsto no 1° paragrafo do Artigo 5 e no 2° paragrafo do Artigo 2, em
vista da incompatibilidade com a evolugdo de riscos mencionada no Acordo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias. O relatorio do painel foi adotado em pelo ORL em 21 de
novembro de 2006.

A Unido Europeia, por sua vez, alegava que o principio da precaucdo, converteu-se em
um Principio Geral de Direito Internacional, e deveria orientar as decisdes da OMC, ja que as

normas pertinentes de direito internacional deveriam ser consideradas por essa instituicao,
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quando fossem relevantes ao caso a ser apreciado pelo ORL. Enumerava, posteriormente, 0s
dispositivos internacionais que o previam®, e referia-se também, a alguns paises onde o
sistema de aprovacdo esta baseado na necessidade de adotar medidas de precaucdo. Tais
alegacdes demonstravam a consolidagdo do principio da precaucdo no cenario internacional.

Em sua exposicdo sobre o principio da precaucdo e a sua aplicabilidade aos
organismos geneticamente modificados, UE afirmava que em razdo de determinados OGMs
apresentarem possiveis ameacas para a saldde humana e ao meio ambiente, tornava-se
necessario uma analise de riscos, caso a caso, e da adocdo de medidas especiais de protecdo
baseadas no principio da precaucdo. Afirma, igualmente, que entre os varios dispositivos
internacionais que preveem o principio da precau¢do, o Protocolo de Cartagena BRASIL,
(2006) reconheceu a fungdo fundamental desse no que tange as decisdes de limitar ou proibir
as importaces de OGMs, considerando, para tanto, a incerteza cientifica em relacdo aos seus
pOssiVeis riscos.

A Unido Europeia é parte do Protocolo de Cartagena, enquanto um dos reclamantes,
os Estados Unidos, ndo o sdo. Ja o Canada e a Argentina demonstraram intencdo em fazer
parte do Protocolo uma vez que, o assinaram. Seguindo o disposto no Artigo 18 da CVT -
conforme explanado anteriormente - aqueles que assinaram o Protocolo, apesar de ndo o
terem ratificado, ndo deveriam adotar um comportamento que impedisse a implementacao
desse instrumento juridico internacional. Nesse contexto, a UE utiliza-se do fundamento de
que as normas de direito internacional publico que foram adotadas para regular as
preocupacdes e necessidade resultantes dos OGMs devem ser levadas, interpretadas e
articuladas com o direito da OMC.

Quanto ao disposto no Artigo 24°°" n° 1 | do Protocolo de Cartagena, prevé que 0s
movimentos transfronteiricos de organismos vivos modificados entre partes e nao partes
deverdo ser coerentes com 0 objetivo almejado por esse instrumento juridico internacional.
Dessa maneira a CE agiu de acordo com o disposto neste instrumento juridico internacional
ao aplicar o principio da precaucdo como orientador de sua decisdo em virtude do comércio
dos produtos biotecnoldgicos, de sua movimentacédo transfronteirica, visto, a consideracdo dos

possiveis riscos que podem causar ao meio ambiente e igualmente, & saide humana.

3.1 A deciséo consoante o Principio da Precaucéo proferida pelo ORL

A decisdo proferida pelo Grupo Especial em relacdo ao principio da precaucdo - em

vista da alegacdo da Comunidade Europeia, quanto a ser um principio geral de Direito
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Internacional - foi na falta de explicitacdo exata do significado da expressao “Principio Geral
de Direito Internacional”, pois, no entendimento do painel é possivel entender que a expressao
abarca tanto o Direito Consuetudinario como os Principios Gerais de Direito comumente
reconhecidos. Portanto, consideraram que nao estavam em condicao de analisar se o Principio
da Precaucdo se encaixa em algumas das categorias referidas. Neste contexto, alega que o
principio da precaucdo gera controvérsias doutrinarias quanto ao seu contetudo, havendo
questdes pendentes face a aplicacdo do mesmo.

Quanto ao Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, consideram que o
principio da precaucdo ndo foi incluido no texto do acordo como uma razao para justificar as
medidas sanitarias e fitossanitarias que sejam incompativeis com as obrigacdes decorrentes de
certas disposicOes deste Acordo. Reconhecem, entretanto, que o principio da precaucdo esta
refletido no artigo 5, n°® 7 do SPS, assim como, no 6° paragrafo do artigo 3, n ° 3. Mas, apesar
disso, o principio em questdo, por si s, sem uma clara e textual diretiva nesse sentido, ndo
exime um Painel da obrigacdo de aplicar os principios (de direito internacional
consuetudinario), normalmente aplicavel a interpretagdo dos tratados, em sua leitura das
disposicbes do Acordo SPS.

Conforme VARELLA (2004) ao reconhecer que o principio da precaucdo encontra-se
previsto implicitamente em alguns dispositivos do SPS, a OMC internaliza a discussdo sobre
0 principio, dando-lhe contetdo, precisando os dispositivos legais sobre o tema e facilitando o
seu preenchimento. Mas, mesmo reconhecendo tracos precaucionais no SPS, esse principio
ndo € aplicado aos casos em que foi suscitado. A ndo aplicabilidade do principio da precaucédo
é baseada no argumento de que ha auséncia de seu reconhecimento em ambito internacional
como principio geral ou costume, além da divergéncia doutrinaria em relacdo ao seu status e
conteddo. O disposto demonstra o receio de que a aplicacdo do principio nas relacdes
comerciais configure uma barreira ao liberalismo comercial, fazendo com que a OMC se
esquive em aplica-lo em suas decisdes, desconsiderando seu verdadeiro escopo. Para além
disso, o reconhecimento do principio da precaucdo por meio dos dispositivos constantes no
SPS, leva a OMC a uma interpretacdo, segundo entendemos, de conformidade com normas de
liberalizacdo comerciais e ndo propriamente aquelas intrinsecas a precaucao - ambientais e

sanitarias.

Considera-se ainda, que o direito da OMC aplicavel aos OGMs é complexo e se
estrutura a partir de diferentes acordos, ou seja, SPS, OTC, Acordo sobre a Agricultura e o

GATT. Diante dessa pluralidade de Acordos, torna-se irrefutdvel que mesmo a articulacéo
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entre os proprios acordos da OMC ndo permitem clareza em sua aplicacdo, o que contribui
profundamente para tornar complexa a abordagem juridica dessas questdes MALJEAN-
DUBOIS (2005).

Constata-se que as futuras reformas da OMC deveriam permitir aos Estados Membros
dessa organizagdo, a implantacdo de uma metodologia harmoniosa e transparente para a
aplicacdo do principio da precaucdo. Certamente, que esse principio como norma comercial
internacional ndo tem sentido com a concepcao de liberalizacdo que é pedra angular da OMC.
Contudo, a importancia do assunto dos organismos geneticamente modificados, chama hoje a
Comunidade Internacional a considera-lo.

O Protocolo de Cartagena, que trata do movimento transfonteirico dos OGMs, é um
instrumento juridico que busca harmonizar as medidas de biosseguranca em um nivel
internacional possuindo grande aceitagdo por parte dos diversos atores do cenario global.
Entretanto, o fato de um dos demandantes no litigio instalado na OMC, ou seja, 0s EUA, nao
serem parte, foi o suficiente para que essa organizacdo internacional desconsiderasse 0
Protocolo, apesar deste tratar do assunto ao qual versava a controveérsia. Dentre o0s terceiros
que participavam da pendéncia onze ratificaram o Protocolo de Cartagena. Além disto, como
ja referimos anteriormente, Canada e Argentina, assinaram, apesar de ndo ratificarem.

N&o podemos olvidar que os demandantes - EUA, Canadé e Argentina™ - da quest&o
analisada perante o ORL, sdo alguns dos maiores produtores mundiais de organismos
geneticamente modificados, e logicamente, desejam que o lucro resultante dessa nova
tecnologia ndo seja obstado por uma politica ambiental e sanitaria pautada no principio da
precaucdo. Nesse contexto, as controvérsias existentes em relacdo ao principio, que decorre
do fato desse ser um novo paradigma juridico face aos riscos, rompendo com o padrdo até
entdo existente, lhes é favoravel. Apesar das controvérsias que sdo levantadas em relagdo ao
principio da precaucdo, assim como, as reservas emitidas pela OMC e a posicao inerte de uma
definicdo juridica pela Corte Internacional de Justica do principio, “ndo significaram seu
fenecimento” (DALLARI e VENTURA, 2002, p. 59).

A Unido Europeia, portanto, enquanto importante ator no cenario mundial, deve
manter firme sua posicdo em relacdo ao principio da precaucdo, fazendo com que esse oriente
suas politicas, mesmo que confronte com as politicas das na¢gdes com as quais tenha relacéo.
Dessa sorte, deve implementa-lo nos Acordos Bilaterais que realizar com o intuito de inseri-lo
em ambito global, ou mais especificamente, nas politicas ambientais e sanitarias internas de

Seus parceiros comerciais.
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CONCLUSAO

Esse trabalho buscou analisar criticamente o posicionamento da OMC quanto ao
principio da precaugdo, em vista desta organizacéo internacional — quando deparada com a
implementacéo do referido principio, na aplicacdo do caso estudado — afastar sua incidéncia
legitima.

O principio da precaucdo, ao acautelar riscos ainda ndo comprovados, rompe com a
visdo de gestdo de riscos até entdo existente, ao possibilitar a ado¢do de medidas defensivas
ao meio ambiente, a saide humana, aos animais e vegetais, diante da imprevisibilidade de um
dano a esses bens. Contudo, ao romper o paradigma da necessidade de comprovacdo de um
dano para que haja a legitimidade de atuacdo, sua aplicacdo torna-se objeto de controvérsia.

A Unido Europeia o reconhece em seu ordenamento juridico como orientador de
decisdes para a liberagdo ao ambiente e consumo dos produtos geneticamente modificados,
sendo o principio previsto no Tratado Originario de CE. Dessa maneira, deve ser
implementado por seus Estados Membros em suas politicas ambientais e sanitarias. Para além
disso, é permitido, na legislacio comunitaria, aos Estados Membros a implementacdo da
clausula de salvaguarda. Entretanto, reconhecer o principio da precaucdo no ordenamento
juridico comunitario significa aplica-lo no espacgo europeu e em suas relacdes internacionais,
o que reflete, hodiernamente, para além de suas fronteiras, em virtude da integracdo dos
mercados.

Impedir a entrada, no territério comunitario, de OGMs levou a UE a ser demandada no
ORL da OMC. Paises com os quais essa mantém relacdes — EUA, Argentina e Canada —
utilizaram-se de argumentos contrarios a aplicacdo do principio com o fim de evitar que esse
se configurasse em ato legitimo que impedisse as trocas comerciais dos produtos
geneticamente modificados — que abarcam incertezas quanto aos seus danos.

A posicdo da OMC mostra-se, contudo, um tanto controversa quanto a aplicacdo do
principio da precaucéo: a organizacgdo o reconheceu em alguns dispositivos do Acordo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, aléem de, também, ser possivel a adocdo de medidas
precaucionais através da interpretacdo de dispositivos dos Acordos sobre Obstaculos Técnicos
ao Comeércio e de dispositivos presentes no proprio GATT. Um Membro podera, assim,
fundamentar uma posicdo precaucional atraves do previsto nesses dispositivos, sem que aja

em desconformidade com o direito da OMC. A pratica demonstra, no entanto, uma conjuntura
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totalmente diferente: apesar do reconhecimento do Principio da Precauc¢do nos dispositivos
dos mencionados acordos, a OMC delineou seu contorno, privilegiando uma abordagem ao
direito do comércio internacional “puro”, onde interesses comerciais tém proeminéncia sobre
ambientais e sanitarios, impedindo que o verdadeiro escopo do principio fosse atingido.

O confronto entre politicas ambientais e comerciais parece-nos ser tragcado, na maioria
das vezes, com a sobreposi¢cdo dos interesses comerciais sobre os ambientais. Dessa forma,
dificilmente o escopo da protecdo ambiental sera considerado quando estiverem em causa
medidas ambientais que restrinjam a comercializacdo produtos. A apreciacdo pelo ORL da
OMC de questBes controvertidas entre o comércio e meio ambiente, possivelmente, resultardo
na preponderancia dos interesses comerciais em detrimento da protecdo ao meio ambiente,
visto 0 escopo da organizacdo ser a liberacdo comercial através da reducdo de obstaculos as
trocas.

O Principio da Precaucdo, apesar de previsto em varios instrumentos juridicos
internacionais, dentre esses o Protocolo de Cartagena — ratificado por varios Estados — e
possuir um estatuto juridico definido pelas leis comunitarias, além da de presente na
normativa da OMC, é visto por essa organizacdo como um instrumento juridico ainda sem
status determinado, conforme se demonstrou no caso analisado. Entendemos, entretanto, que
0 principio em questdo é uma fonte de Direito Internacional e, como tal, deve ser considerado,
no momento em que o ORL da OMC ¢é confrontado com sua necessidade pratica de
efetivacéo.

Definido como fonte de Direito Internacional, em conformidade com o direito da
OMC, o principio da precaucdo, deve ser considerado nos casos nos quais tenha conexao com
0 objeto de litigio levado ao ORL. Dessa forma, devera havera uma ponderacdo dos valores
em jogos: a liberdade comercial e a protecdo ambiental.

As criticas feitas ao Principio da Precaucdo como obstativo ao comércio, ao
possibilitar a ado¢do de medidas protecionistas disfarcadas, mostram-se pouco convincentes.
Esse principio tem sua aplicabilidade condicionada ao principio da proporcionalidade, e as
medidas adotadas serdo limitadas ao custo e beneficio entre a protecdo ao meio ambiente e a
acdo precaucional de intervir ou ndo. A agdo fundada na precaucdo ndo devera ser arbitréria,
estando limitada a proporcionalidade do nivel de risco aceitavel e de protecdo escolhido. O
principio da precaucdo ndo visa atingir o risco zero, pois este € uma utopia. A atitude
precaucional limita-se a evolucdo dos conhecimentos cientificos, a uma margem de riscos

admissiveis, onde a dimensdo dos danos restringe-se aos riscos ja sabidos, para os quais ha
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uma maior possibilidade de se encontrarem solucGes e remédios de ordem tecnologica,
inclusive.

Em relacdo aos OGMs, consideramos que a precaucdo aplicada em sua liberacdo é
legitima e necessaria. A liberacdo de um produto geneticamente modificado deve estar
adstrita a ponderacdo das vantagens e objecdes que 0s mesmos podem impor para 0 COmércio,
consumo e ambiente. Os OGMs, portanto, devem ter sua liberagdo gradual — condicionada a
uma avaliacé@o de riscos rigorosa e que possibilite a tomada de uma decisdo segura quanto aos
efeitos futuros danosos. Tais efeitos estariam, conforme mencionado, limitados aos ja

conhecidos, evitando-se, assim, prejuizos irreversiveis ao homem e a natureza.
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"0 advento do GATT, em outubro de 1947, veio suprir a caréncia de regras destinadas a liberalizar o comércio entre as partes contratantes,
por meio de reducdes tarifarias, uma vez que, até a data mencionada, ndo havia sido criada a Organizagao Internacional do Comércio (OIC).
A OIC acabou ndo saindo do papel, em razdo da ndo ratificagdo pelo Congresso norte-americano, que por sua vez, temia o carater
intervencionista da futura organizagdo. Portanto, 0 GATT acabou por adquirir, com o passar do tempo, uma natureza institucional, até a
criagdo da OMC, em 1994,

" Consoante um caso concreto de aplicagdo da clausula da nagdo mais favorecida e do tratamento nacional, cita-se o ocorrido em 1995, em
que a Venezuela e o Brasil ingressaram perante o Orgdo de Solucéo de Litigios da OMC contra os EUA, fundamentando que esse pais estava
infringindo os Artigos | e Il do GATT, entre outros. Os EUA foram demandados por imporem restri¢des contra a gasolina importada da
Venezuela e do Brasil, sob a alegacéo de necessidade de preservacdo do ar. Porém, essa postura ndo foi adotada perante os fabricantes
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nacionais, configurando, dessa maneira, uma afronta aos principios da nacdo mais favorecida e do tratamento nacional. Para maiores
detalhes sobre o caso, ver OMC, 2008.

" O sistema juridico comunitario criado pelo Tratado de Paris (18 de abril de 1951) e Roma (25 de margo de 1975) presidiu a criagdo das trés
Comunidades Europeias, quais sejam: a Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago — criada pelo Tratado de Paris, Comunidade Econdmica
Europeia e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica, ambas criadas pelo Tratado de Roma. Em 1992, com o Tratado de Maastricht, é
instituida, pelos Estados Membros das Comunidades Europeias, uma outra entidade organizacional, a Unido Europeia, que se funda naquelas
outras (RAMOS, 2003, p. 20 e 21).

¥ No Primeiro Programa de Acgdo Ambiental, hd a manifestagdo de alguns elementos do principio da precaucdo, onde se afirma que
constituem principios da politica comunitaria a ponderagao dos efeitos ambientais na fase inicial dos procedimentos decisérios e a corregdo
da degradacdo ambiental na origem. J& no Segundo Programa de A¢do Ambiental, hd a intencdo de dar énfase a vertente preventiva da
politica ambiental comunitaria. No Terceiro Programa de A¢do Ambiental, hd a reiteracdo do carater preventivo da politica ambiental e a
afirmacéo que a protecdo da saude deve-se basear no principio da precaugdo. O Quarto Programa de A¢do Ambiental reproduz a linha de
prevencdo dos acima descritos.

¥ 0 Ato Unico Europeu reconheceu explicitamente as competéncias ambientais da Comunidade. Esse Ato introduziu no Tratado de Roma o
Titulo VIL, sob a denominagdo “Meio Ambiente” e o Artigo 130° R — atualmente, Artigo 1749, titulo X1X - estabelecendo grandes objetivos
ambientais que determinam que a acdo da Comunidade deve basear-se nos seguintes principios: o Principio da Prevengdo, da Correcdo na
Fonte e no Principio do Poluidor Pagador.

V' Ao abrigo do disposto no artigo 23° da Diretiva 2001/18/CE do Conselho, os Estados Membros, tém a possibilidade de se apoiar na
clausula de salvaguarda. Nesta, é prevista a possibilidade de restricdo ou proibicdo proviséria de um produto que contenha, ou seja,
constituido por OGM, e que tenha recebido autorizagdo nos termos da Diretiva em questéo, a partir de novas informagdes que demonstrem
que o produto constitui um risco para a satde humana e meio ambiente. Tal clausula é prevista no artigo 16° da Diretiva 220/90. A medida de
salvaguarda foi objeto da controvérsia, pois alguns Estados da CE proibiram em seu territério OGMs, mesmo com autorizagdo das
instituicdes comunitarias, sob o fundamento de que novas informacdes demonstraram que 0S mesmos N0 eram Seguros.

VI Reclamacdes apresentadas pelos EUA - WT/DS291 - Canada - WT/DS292 — Argentina - WT/DS293. Conforme, Informe do Grupo
Especial — Il. Elementos de fato — item 2.3. Reivindicagdo apresentada pelos Estados Unidos, (WT/DS291), Canada (WT/DS292) e
Argentina (WT/DS293) (OMC, 2008a).

YW Las medidas mantenidas por los Estados miembros de las CE estan vinculadas al régimen comunitario para la aprobacion de productos
biotecnolégicos. La legislacion de las CE indicada supra -la Directiva 2001/18 (y su predecesora, la Directiva 90/220), que regula “la
liberacion intencional en el medio ambiente de organismos modificados genéticamente”, y el Reglamento 258/97, que regula los "nuevos
alimentos y nuevos ingredientes alimentarios"- en determinadas circunstancias permite a los Estados miembros de las CE adoptar medidas
de salvaguardia” respecto de los productos biotecnolégicos que han obtenido la aprobacién para su comercializacion en todo el territorio
de las CE. Mas concretamente, Estados miembros individuales de las CE pueden restringir o prohibir provisionalmente el uso o la venta de
un producto biotecnolégico aprobado en su propio territorio si esos Estados miembros tienen razones suficientes para considerar, a tenor
de conocimientos cientificos nuevos o adicionales, que el producto de que se trate constituye un riesgo para la salud humana o el medio
ambiente. En los casos en que un Estado miembro adopta una medida de “salvaguardia”, debe informar de la accién que ha adoptado a los
demas Estados miembros de las CE y a la Comision, y, dentro de un plazo prescrito, debe adoptarse una decision a nivel comunitario sobre
la medida de “salvaguardia” de ese Estado miembro. WT/DS291/R WT/DS292/R WT/DS293/R, item, 2.5. (OMC, 2008a)

* O ORL decidiu estabelecer um painel Gnico, apesar dos reclamantes apresentarem reivindicagdes separadas, devido ao fato dessas versarem
sobre 0 mesmo assunto. Sendo assim, o diretor geral estabeleceu a composigao do painel em 4 de Margo de 2004.

* O artigo 31, n°3 da CVT, trata das regras de interpretacéo dos Tratados, dispondo da seguinte forma:

Artigo 31, n°3: Serdo levados em consideragdo, juntamente com o contexto: a) qualquer acordo posterior entre as partes relativo a
interpretacdo do tratado ou a aplicagdo de suas disposi¢des; b) qualquer pratica seguida posteriormente na aplicagdo do tratado, pela qual se
estabeleca o0 acordo das partes relativo a sua interpretagdo; c) quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicaveis as relagdes
entre as partes

I A Convengdo sobre a Diversidade Biolgica (1998) e o Protocolo de Cartagena (2006) configuram-se como instrumentos reguladores em
ambito internacional, que tratam especificamente dos potenciais efeitos adversos dos organismos modificados geneticamente sobre a salde
humana e o meio ambiente e preveem, respectivamente, implicita e explicitamente o principio da precaucédo. Seus dispositivos auxiliam os
paises que os ratificaram no momento de adog&o das regras internas aplicaveis aquela nova tecnologia.

i Artigo 24, N&o Partes, 1. Os movimentos transfronteiricos de organismos vivos modificados entre Partes e ndo-Partes serdo compativeis
com o objetivo do presente Protocolo. As Partes poderdo concluir acordos e ajustes bilaterais, regionais e multilaterais com ndo-Partes sobre
esses movimentos transfronteiricos (BRASIL, 2006).

X Conforme BASTOS (2003, p.65) pertence aos Estados Unidos 72% do plantio mundial de sementes manipuladas geneticamente. Segue
Argentina com 17% e o Canada com 10%. Recentemente, foi divulgado um estudo pela organizagdo ndo-governamental (ONG) Conselho de
Informacdes sobre Biotecnologia, onde afirma que o Brasil foi o responsavel por 12% das lavouras geneticamente modificadas no mundo em
2007. De acordo com este estudo, o Brasil s¢ fica atras dos Estados Unidos e Argentina, no cultivo de variedades modificadas geneticamente.



